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APRESENTACAO

O presente projeto apresenta os subsidios, informagdes relevantes e proposta de criagdo

da Universidade Federal da Mesomercosul (UFMM). Mais especificamente, sdo exibidos os
diferentes aspectos relacionados com a caracterizagdo da regido quanto as necessidades de
ensino publico e gratuito, os impactos sociais e econdmicos para o desenvolvimento regional, a
demanda por cursos que atendam aos arranjos produtivos locais e regionais e custos iniciais de
implantagdo.

O documento base inclui inicialmente uma andlise da educagdo superior em nivel de
Brasil, da regido Sul e da Mesorregido. Neste contexto, estd claramente evidenciado que o
Ensino Publico Federal estd praticamente ausente na Mesorregido.

Num segundo momento, foram abordados os aspectos associados as caracteristicas e
condigbes atuais de desenvolvimento (Plano de Desenvolvimento Regional) da Meso. A énfase
estd na importancia de uma Universidade Federal em termos dos impactos cientifico e
tecnoldgico, socio-econdmico e cultural da Mesorregido.

A proposta inclui ainda sugestdes de cursos que deverdo ser criados e implementados
em etapas nos proximos dez anos e que visam atender principalmente a demandas regionais e
aos setores produtivos locais.

Finalmente, sdo incluidas as necessidades associadas a infra-estrutura fisica,
administrativa e académica.

HISTORICO

A iniciativa da criagdo da Universidade Federal da Mesomercosul (UFMM) teve suas

origens nos movimentos sociais do Norte do Estado do Rio Grande do Sul, Oeste de Santa
Catarina e Sudoeste do Parand, areas geograficas que compdem o territério da Mesorregido
Grande Fronteira do Mercosul, composta em sua totalidade por 385 municipios e de
aproximadamente trés milhdes e setecentos mil habitantes.

Tais movimentos inicialmente tinham propostas individualizadas em cada Estado.

Diante da sinalizagdo do Ministério da Educagdo, segundo a qual o atendimento de pleitos de
tamanha envergadura em cada um dos estados seria inviavel, porém possivel se articulados
num pleito Unico, a iniciativa mudou de rumo. A Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul,

ja delineada pela politica nacional de Desenvolvimento Regional e ja institucionalizada

6

mediante a criagdo do Forum da Mesomercosul, passou entdo a se configurar como a base
territorial e argumento para a implantagéo do referido projeto. Tanto é verdade que a
produgdo de documentos sobre o tema, transcreviam ‘in totum’ ou tinham como referéncia as
publicagdes do Férum e de seus parceiros. E 0 que ocorre por ex., com a exposigdo de motivos
do Projeto de Lei 6037/2005 de autoria do Deputado Cldudio AntdnioVignatti, propondo a
criagdo da Universidade Federal para a Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul.

Na Assembléia Geral do Férum ocorrida no dia 04 de maio de 2006, o tema foi pautado

pelo proprio autor do Projeto de Lei anteriormente referido. O Férum entendeu que se tratava
de projeto estruturante da Mesorregido, de grande impacto no desenvolvimento econdémico,
social cientifico e tecnoldgico além de proporcionar investimentos publicos expressivos no
unico territério de escala mesorregional da Macrorregido Sul ainda ndo contemplado com
servigos desta natureza.

No final do més de maio a Diretoria do Férum foi convidada para integrar comisséo

formada por professores da Universidade Federa de Santa Catarina e representantes de
movimentos sociais para a elaboragdo do projeto. A UFSC fora escolhida em virtude de
indicagdo do Ministério da Educagdo onde estava alocada emenda parlamentar do Deputado
Claudio Antdnio Vignatti com esta finalidade. Neste contexto foi criado um Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria No. 356/GR/2006 da Universidade Federal de Santa Catarina, de 26 de
maio de 2006, com a finalidade de elaborar projeto técnico da Universidade a ser criada.

Para dar conta da tarefa reuniGes foram programadas durante o ano de 2006 e 2007

para discutir os componentes do projeto e as contribuigdes produzidas pelos membros da
Comissdo e dos debates realizados com diferentes segmentos da sociedade. Tais reunides foram
registradas em 12 atas.

O Projeto, em suas diferentes fases de elaboragédo, foi sempre levado a discussdo nas

reuniBes gerais do Forum, apresentado pelo Coordenador da Comissdo, Professor Valdir Soldi

da Universidade Federal de Santa Catarina. Assim ocorreu na reunido do dia 22 de agosto de
2006, em Chapecd, quando foi apresentado o esbogo do Projeto seguido de um debate em que
os presentes tiveram ampla liberdade para se manifestar sobre o tema, questionar os elementos

https://docs.google.com/Doc?id=dcwbcc3h 43dgvjcr

Page 2 of 34

19/6/2011



PROJETO UFMM - Versido final

ainda iniciais do Projeto e recomendar que novos debates fossem realizados.

No dia 23 de novembro, em Erechim, novo debate foi realizado, assim registrado no
informativo da Mesomercosul:

O Projeto da Universidade Federal da Mesomercosul vem sendo
debatido em quase todas as reunides e assembléias gerais do Férum
Mesomercosul. Na reunido realizada em Erechim, em novembro, o tema

foi explanado pelo professor da UFSC, Valdir Soldi, e contou com a
contribuigdo de diversas autoridades ligadas ao ensino superior.

O palestrante falou sobre a politica de educagédo e ensino e como

esta sendo a construgdo deste projeto. Segundo ele, o projeto n&o exclui
as Universidades Comunitarias, mas sera um instrumento para somar
com as Comunitdrias, especialmente em termos de pesquisa. Conforme
falou, o desenvolvimento regional se da pela pesquisa, ciéncia e
tecnologia.

Nas varias manifestagds do plendrio, foi solicitado que se estude,
paralelo ao projeto, o estabelecimento de uma politica de ensino superior
que contemple as estruturas ja existentes (INFORMATIVO
MESOMERCOSUL, 2006, p.6)

Ainda que ndo registrados na matéria, houve manifestagbes ardorosas em favor do

projeto, bem como manifestagdes de que é impossivel ser contra um projeto desta natureza,
porém é fundamental preservar as estruturas de ensino superior que, a duras penas, as
comunidades conseguiram desenvolver.

No més de dezembro de 2006 em duas oportunidades foi apresentado e discutido o préprojeto
com as entidades representativas dos movimentos sociais, parlamentares, entidades
sindicais e empresariais, na cidade de Chapecd.

O tema foi novamente discutido na reunido realizada no dia 27 de janeiro em S&o

Miguel das Missdes, revelando por um lado a relevancia do projeto, bem como o desejo de uma
ampliagéo do debate e da abordagem do mesmo na perspectiva de uma politica de ensino
superior para a Mesomercosul.

Neste sentido, o Forum constituiu-se num espago plural e democratico para o debate do
Projeto. O contraponto, vindo especialmente de representantes das Universidades Comunitdrias
que integram o Férum, enfatizou o conceito do publico que ndo necessariamente é sindnimo de
estatal, entendendo que organizagdes sociais, mesmo que de Direito Privado, podem atender
adequadamente ao interesse publico.

Em sintese, os debates enriqueceram o projeto contribuindo, também, para o
delineamento de uma politica de ensino superior para a regido da Grande Fronteira do
Mercosul.

1 O CONTEXTO DA EDUCAGAO SUPERIOR BRASILEIRA

No Brasil, a educagéo superior tem sido permeada por momentos que vdo desde a
demora na implementagdo dos primeiros cursos superiores até o controle, pelo crescimento
excessivo do ensino privado nos Ultimos anos. A transferéncia da Familia Real portuguesa foi

0 marco na criagdo dos primeiros cursos superiores, no limiar do século XIX, nas areas de
Engenharia, Medicina e Juridica. Entretanto, somente em 1920 surge a primeira universidade
brasileira, instituida pelo Decreto n°® 14.343, de 07/09/1920, sendo agrupadas a Faculdade de
Medicina, a Escola Politécnica do Rio de Janeiro e a Faculdade Livre de Direito. Esta
conjugacgdo veio mais tarde a se denominar “Universidade do Brasil”.

No periodo de 1920 a 1950, poucas universidades publicas foram criadas. Entre elas,
pode-se destacar a UFMG, a UFRGS e a Universidade de S&o Paulo -USP, esta Ultima criada
em 1934, tornando-se oficialmente a primeira universidade brasileira a atender as normas
estabelecidas pelo Estatuto das Universidades. Durante esse periodo, aparecem, também,
algumas organizagdes confessionais, como é o caso das Pontificias Universidades Catdlicas -
PUCs.

No ano de 1954, o Brasil contava com 16 universidades, sendo trés em S&o Paulo, duas

no Rio Grande do Sul, uma no Parana, trés em Pernambuco, uma na Bahia, trés em Minas
Gerais e trés no Rio de janeiro. Destas, cinco eram confessionais e onze mantidas pelos
governos federal e estaduais, ou por ambos. Entre os anos de 1955 e 1964, foram criadas mais
21 universidades, sendo cinco catdlicas e 16 estaduais. E nesse periodo que ocorre o processo
de federalizagdo do ensino superior brasileiro, e hd maior desenvolvimento de instituigdes,
tanto no &mbito publico quanto privado. Com a promulgagdo da LDB em 1996, a expans&o no
setor privado foi vertiginosa, enquanto o setor publico se manteve estagnado, deixando
milhares de estudantes que ndo podiam pagar anuidades fora do sistema.

Os dados do Censo da Educagdo Superior de 2004 demonstram que houve um

expressivo aumento de vagas nos Ultimos 10 anos. Em 1994, estavam matriculados 1.661.034
estudantes e, em 2004, ja somavam 4.163.733, um crescimento de 150,7%. Contudo, é o setor
privado que explode e fica com a maior parcela, 71,7%, ou seja, 2.985,405 estudantes.

Se comprovada a maxima de que o futuro dos paises em desenvolvimento depende da
educagdo, e que ela deve ser competéncia do Estado, por envolver soberania nacional,
qualidade de vida e liberdade de escolha dos individuos, a expanséo, criagdo e interiorizagdo

de universidades pUblicas podem representar o impulso que esta faltando para o pais projetar-
se internacionalmente.

Porém, até este momento, mesmo que os nlimeros sejam representativos na sua

evolugdo, a educagdo superior brasileira continua sendo elitista. Os dados do Censo da
Educagdo Superior de 2004 mostram que, do total populacional de jovens com idade entre 18 e
24 anos (24.072.318), somente 10,4% conseguem ter acesso a essa modalidade educacional.
Este percentual indica que um significativo nimero de estudantes egressos da educagdo média
se perde pelo caminho, sem considerar aqueles que ja se perderam no ensino fundamental.
Neste quesito, o Brasil possui uma das piores taxas da América Latina.

O Governo do Presidente Lula retoma e amplia o processo de expansdo e acesso ao

setor publico. O FIES foi redimensionado, e a partir de 2005, o PROUNI permitiu o acesso a
universidade para mais de 130 mil jovens de baixa renda, que estudaram em escolas publicas,
ou seja, jovens de camadas menos favorecidas da populagéo estdo ingressando no ensino
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superior, permitindo a democratizagao do acesso.

A iniciativa mais recente do governo nesta area esta na educacgdo a distancia, que

promete incrementar a politica de expanséo da educagéo superior. Em 2003, o nimero de
estudantes matriculados em cursos de graduagdo a distancia somava 50 mil, um crescimento de
22,6% em relagao ao ano de 2002, quando cerca de 41 mil alunos estavam matriculados nesta
modalidade de ensino. O crescimento no nimero de concluintes foi de 133,9%, passando de 1,7
mil para quatro mil no mesmo periodo (INEP/MEC, 2003).

A Universidade Aberta do Brasil - UAB, langada em 2006, é um projeto do governo

federal em parceria com o Banco do Brasil envolvendo 18 estados e o Distrito Federal.
Consiste em um pool de 17 universidades publicas que estéo oferecendo, neste primeiro
momento, em torno de 9.500 vagas no curso de Administragdo, e prometendo, para o ano de
2007, mais de 100 mil vagas (MEC, 2006).

Além disso, até o momento ja foram criadas quatro novas universidades, e mais

quarenta e dois campi provenientes das instituigdes ja existentes estdo em processo de
implantagdo, promovendo uma dindmica intensa pelo acesso a formagdo superior, o que
poderd mudar a realidade educacional deste pais. Hd uma expectativa de que podera se fazer
cumprir o que estabelece o PNE, isto &, que até 2011, 30% da populagdo entre 18 e 24 anos
esteja na educagdo superior, 0 que representard um salto quantitativo consideravel, se levada
em conta a atual realidade.

A despeito das criticas elencadas a realidade educacional brasileira, dados mais
recentes do MEC confirmam que, em nenhuma outra fase da histéria do pais, tantas pessoas

freqlientaram a escola, em todos os niveis. Hoje estdo matriculados 34.012.434 alunos no
ensino fundamental, 9.169.357 no ensino médio, 4.163.733 no ensino superior, e este nimero
continua crescendo,

O Brasil possui 2.013 instituigdes de ensino superior. Deste total, apenas 11,1% s&o

publicas, enquanto 88,9% pertencem a iniciativa privada. As universidades somam 169,
respondendo por apenas 8,4% do total das instituicdes, mas sdo responsaveis por 56,9% das
matriculas e 56,2% dos cursos, ou seja , 10.475 dos 18.644 cursos de graduagdo presenciais.

1.1A EDUCACAO SUPERIOR NA REGIAO SUL

A educagdo superior brasileira sofreu um processo vigoroso de expanséo nos ultimos
anos, todavia, este fato ocorreu principalmente no ensino privado, e basicamente com
oferecimento de vagas no periodo noturno.

Isto revela um dado interessante e preocupante. As pessoas de menor poder aquisitivo,

para poder se manter, durante o dia estdo em atividades laborais e a noite dedicam-se aos
estudos. E uma dupla jornada, mas, se, por um lado, o trabalho os sobrecarrega, do ponto de
vista do cansago fisico, por outro, é a Unica alternativa que tém para frequentar um curso de
graduagdo, pois a universidade publica e gratuita, além de distante, é de dificil acesso a
maioria dos cidaddos que nédo tiveram acesso a escolas com melhor qualidade.

Os dados do MEC/INEP (2003) mostram a realidade acima descrita: Populagdo
Brasileira em 2003: 176.506.041 hab.; Total de Matriculas oferecidas no ensino superior:
3.887.022, sendo que, destas: 2.270.466 sdo matriculas no ensino noturno; Setor privado:

1.863.209 matriculas; Setor publico: 407.257 matriculas.

A regido Sul do Brasil, que compreende os estados do Parana(PR), Santa Catarina(SC) e
Rio Grande do Sul(RS), soma uma populagdo de 25.107.616 habitantes, segundo Censo de
2000.

Na regido Sul, também percebe-se um avango na oferta de vagas destinadas ao ensino
superior, entretanto, segue a mesma tendéncia da expanséo de vagas do sistema nacional. Sé
para se ter uma idéia; das 30 maiores instituigdes em nimero de matriculas, em 2003, 05
instituigbes estdo localizadas na regido Sul, porém, apenas uma é federal (Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (em 262 posigdo)), com 20.344 alunos. As outras 4 (quatro) sdo todas
privadas e somam mais de 140.000 alunos.

Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul somam ao todo 745.164 matriculas, sendo
que, em todos os trés estados da federag&o, houve um aumento na ultima década, (1992/2003)
que variou de 170% (PR e RS) a 239% (SC) (QUADRO 1).

1.2 ENSINO SUPERIOR FEDERAL NA MACRORREGIAO SUL

A estrutura do ensino superior federal da regido Sul compreende oito universidades

federais, quatro centros de educagédo federal tecnoldgica e uma faculdade federal de ciéncias
médicas. A relagdo nominal das instituigbes consta do Quadro 3 a seguir apresentado.
Registre-se que no referido quadro ndo consta a Universidade Federal dos Pampas, implantada
recentemente.

Quadro 1 - IFES da Macrorregido Sul

Instituigdo Matriculas Total Inscritos

Vestibular

Vagas

Oferecidas

Universidade Federal do Parana 18.858 52.189 4.134

Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica -PR 12.377 16.306 2.689
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC 17.491 39.237 3.880
Centro Federal de Educacgdo Tecnoldgica -SC 191 1.829 218
Fundagdo Universidade Fed. do Rio Grande -RS 5.714 12.434 1.196
Fundagdo Universidade Federal de Pelotas - RS 7.202 13.583 1.579
Universidade Federal de Santa Maria 11.057 26.366 2.330
Universidade Federal do Rio Grande do Sul 20.344 42.686 4.092
Fundagédo Faculdade Federal de Ciéncias

Médicas -Porto Alegre 548 1.815 88

Centro Federal de Educag&o Tecnoldgica de Sdo

Vicente do Sul - RS -58 30

Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de

Bento Gongalves - RS 100 192 25

Centro Federal de Educacgdo Tecnoldgica de

Pelotas - RS 399 1.140 155

Universidade Federal dos Pampas - Bagé/RS* ---

Total 94.281 207.835 20.416

*Recém-criada
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Fonte: INEP / MEC - ano base: 2003

Dentre as oito universidades, estdo algumas das mais antigas e conceituadas universidades
brasileiras, como a Universidade Federal do Parana - UFPR, a Universidade Federal do Rio Grande
do Sul - UFRGS e a Universidade Federal de Santa Catarina -UFSC. Estas universidades

configuram-se como referéncia no Sistema Educacional Brasileiro de Ensino Superior gragas ao
grau de exceléncia, alcangado no exercicio de suas atividades académicas, na qualificagdo de seus
recursos humanos e nas condigdes de sua estrutura.

As Universidades Federais de Santa Maria, Rio Grande e Pelotas sdo exemplos bem

sucedidos de interiorizagdo da competéncia universitaria no espaco territorial e social brasileiro. A
Universidade Tecnoldgica do Parana é o primeiro exemplo de universidade especializada, na area
tecnoldgica, implantada com base nas inovagbes previstas na LDB no. 9394/96 para a criagdo e
funcionamento de instituigbes de nivel superior. As demais IFES, centros de educagdo tecnoldgica
e Faculdade de Medicina cumprem papel relevante na qualificagdo profissional de seus estudantes.

Conforme se verifica no Quadro 3, a maior quantidade de vagas é ofertada pela

Universidade Federal do Parand, 4.134, seguida da UFRGS e UFSC, com 4.092 e 3880,
respectivamente. O menor contingente, 25 vagas, é ofertado pelo Centro de Educag&o Tecnoldgica
de Bento Gongalves. O conjunto das IFES oferece 20.416 vagas. O total de alunos inscritos no
vestibular de 2003 foi de 207.805, perfazendo uma relagdo aluno/vaga equivalente a 10,18 alunos

por vaga. Observa-se, portanto, uma demanda bem superior a capacidade de atendimento das IFES.

1.3 ENSINO SUPERIOR PUBLICO FEDERAL NA MESOMERCOSUL

Ao se considerar o Ensino Superior Publico Federal na Mesomercosul, a primeira

constatagdo a ser registrada é a sua auséncia. O Mapa n°® 1 mostra que todas as IFES existentes
localizam-se fora desta Mesorregido. Vé-se, portanto, que neste complexo mesorregional de
415 municipios, com populagdo superior a 4 milhdes de habitantes, a Unido ndo atua neste

nivel de ensino.

Figura 1 - IFES da Macrorregido Sul

Como se pode notar, no Mapa n° 2, o Estado do Parand, que estruturou um importante
sistema de ensino superior, tem suas universidades sediadas ao Norte (Universidade de
Londrina/UEL e Universidade de Maringd/UEM), ao Oeste (Universidade do Oeste do
Parand/UNIOESTE, com sede em Cascavel), ao Centro (Unicentro, com sede em Guarapuava)
e ao Sul (Universidade estadual de Ponta Grossa/UEPG). Nenhuma delas possui sua sede no
Sudoeste.

Figura 2 - IFES e Universidades Estaduais
da Macro regido Sul

A auséncia da atuagdo da Unido no ambito do ensino superior federal nesta Mesorregido
possui trés agravantes:

-a disténcia das concentragbes populacionais em relagdo as IFES;
-a média salarial da populagéo inferior a média da Macrorregi&o do
pais, e

-a ameaga a competitividade prépria que ocorre nas regides de
fronteira em economias em processo de integragdo.

A disténcia de Chapeco, situada no Oeste de Santa Catarina em relagdo a Floriandpolis,
onde se localiza a sede da UFSC, é de aproximadamente 500km. A distancia de Erechim e
Concdrdia, situadas na porgdo gaucha e catarinense do Auto Uruguai, em relagdo a
Floriandpolis e Porto Alegre, onde se situa a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, ou
mesmo Santa Maria, onde se situa a Universidade Federal de Santa Maria, € por volta de
400km.

Embora a Mesomercosul tenha ativos importantes para seu desenvolvimento como o

capital social, identidade regional, boa estrutura de educag&o basica, algumas cadeias
produtivas bem organizadas e outras em formagdo, recursos hidricos, como sera descrito
adiante, o PIB per capita é de U$ 3.285, 40% menor que o da regido Sul, que é de U$ 5.320.
A estrutura salarial é igualmente menor do que a média da regido Sul.

A Mesomercosul situa-se em regido de Fronteira com outros paises do Mercosul

(Argentina e Paraguai). Por ter sua economia fortemente baseada no setor agricola, tem
enfrentado os desafios da competitividade, decorrentes da similaridade da economia dos paises
vizinhos, da valorizagdo do cambio, da infra-estrutura deficiente, de problemas climaticos,
dentre outros fatores. Esta situagdo tem gerado crises recorrentes. As politicas publicas, embora
reconhegam que estas regibes carecem de uma atengdo especial, ainda sdo muito timidas para
apoiar a sustentabilidade da economia e a integragdo competitiva no &mbito do Mercosul e da
economia globalizada.

Neste contexto, face a auséncia do poder publico e considerando a disténcia das IFES,

bem como a demanda de ensino superior, de ciéncia e tecnologia, a sociedade mesorregional,
com enorme esforgo préprio, implantou o Ensino Superior Privado, originando o modelo das
universidades comunitarias.

Na porgdo galcha da Mesomercosul, estdo sediadas a Universidade de Passo

Fundo/UPF, a Universidade de Ijui/Unijui, a Universidade Regional Integrada/URI e a
Universidade de Cruz Alta/UniCruz. Na porgdo catarinense, estdo implantadas a UNOESC e a
UnoChapecd. Estas universidades, na medida do possivel, supriram a auséncia do Estado.
Entretanto, possuem um fator limitante. Para poder se viabilizar, dependem do ensino pago. Ao
alcangarem a condigdo de universidade, promoveram uma transformagdo quantitativa na oferta
de ensino, como também uma mudanga qualitativa na dimensao finalistica e no desempenho
em razdo da estrutura requerida pela legislagédo para instituigdes desta natureza. No contexto da
economia regional anteriormente referido, com estrutura salarial inferior a média da
Macrorregido Sul do pais, as dificuldades também aumentaram na medida em que ao custo do
ensino passou-se a agregar o dispéndio com a pesquisa e a extens&o.

Estas IES, que representam o produto mais acabado resultante do capital social
acumulado na formag&o histérica da regido, certamente continuardo a desempenhar relevante
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papel na oferta de ensino superior, ciéncia e tecnologia, demandado pelo desenvolvimento
regional, visto que a implantagdo de uma universidade federal esta longe de atender
integralmente a demanda. Por esta e outras razdes, merecem a consideragdo e apoio do poder
publico.

Registre-se ainda que, em decorréncia das facilidades criadas pela legislagdo para

atender politicas voltadas a expansdo do ensino superior pelo caminho da privatizagéo,
verificou-se uma larga proliferagéo de IES, cujo numero, segundo dados oficiais, na
Mesomercosul supera quatro dezenas. Inegavelmente este caminho facilitou o acesso gragas a
redugdo do custo da oferta de ensino sem o aporte da pesquisa e da extensdo. E por demais
sabido, porém, que, nestas condigdes, é praticamente impossivel formar capital humano com a
qualidade necessaria para promover o desenvolvimento e enfrentar um mundo do trabalho cada
vez mais competitivo.

Tendo em vista a estrutura de ensino superior comunitario e privado existente, pergunta-
se qual a demanda de ensino superior ofertado por uma IFES. A resposta pode
fundamentar-se na demanda verificada na Macrorregido Sul e nas peculiaridades da
Mesomercosul. De acordo com dados do Quadro 3, em 2003, nesta Macrorregido o conjunto
das IFES proporcionou a oferta de 20.416 vagas. Para disputa-las, inscreveram-se 207.835
candidatos, correspondendo a 10,18 por vaga.

Considerando-se a oportunidade do ensino gratuito, o atrativo da qualidade, a distancia

em relagdo as IFES e Universidades Estaduais dificultando ou inviabilizando a freqliéncia
didria as aulas, o alto custo da mudanga dos estudantes para freqlientar uma IFES em outra
localidade, o grande contingente populacional da Mesomercosul (mais de quatro milhdes de
habitantes) e a procura de estudantes vindos de fora da regido, atraidos pelo ensino publico e
gratuito, percebe-se claramente que a relagdo candidato vaga sera bem superior ao verificado
nas IFES da Macrorregido Sul do pais.

Finalmente, face as limitagbes anteriormente apontadas, € indispensavel o investimento

do setor publico mediante a implantagdo de uma Universidade Federal que facilite o acesso ao
ensino superior das populagdes mais carentes, aporte de forma duradoura, recursos para a
inovagdo cientifica e tecnoldgica indispensavel para o aumento da competitividade da
economia, em regido considerada diferenciada e de fronteira, apdie, se articule e qualifique a
estrutura de ensino superior existente na regido valendo-se das mais variadas formas de
parceria, configure um padréo referencial de ensino universitario e, fortalecendo a sociedade do
conhecimento, promova o desenvolvimento integrado e sustentdvel da Mesorregido Grande
Fronteira do Mercosul.

2 A MESORREGIAO GRANDE FRONTEIRA DA REGIAO SUL

2.1 A POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL -

PNDR

A evolugdo sdcio-econdmica do Brasil, dadas as dimensdes territoriais do pais, foi

marcada por uma crescente concentragdo regional da produgdo e da renda. As desigualdades
regionais intensificaram-se, formando um padrao macrorregional que diferenciou

marcadamente as regides Norte e Nordeste, e, em certa medida, o Centro-Oeste, das regides Sul

e Sudeste.

Nas décadas de 50, 60 e 70, organizaram-se iniciativas de desenvolvimento regional em
ambito nacional para reverter as tendéncias demogréficas, econdmicas e sociais indesejadas.
Com politicas regionais ativas, alcangaram-se resultados positivos ao final do periodo a custa
de vultosos investimentos publicos.

Desde as ultimas décadas do século XX, no entanto, as instituigdes e instrumentos de

agdo regional que sobreviveram ressentiram-se da auséncia de politicas regionais nacionais.
Sem referéncias de politica, tais instituicdes e instrumentos abandonaram os principios de
eficiéncia e eficacia que deveriam observar, ficando subordinadas a interesses menores.

No atual mundo globalizado, as areas que apresentam melhores condigdes de atragdo
locacional sdo as que possuem atributos vantajosos de infra-estrutura, recursos humanos,
tecnologia e qualidade de vida. As areas excluidas da dindmica de mercado tendem a
permanecer a margem dos fluxos econémicos principais e a apresentar menores niveis de
renda e bem-estar. A configuragdo territorial resultante deste mosaico de situagdes dispares
quanto a insergdo produtiva reafirma situages de desigualdade entre individuos, empresas e
regides, tanto no Brasil, como em outros paises. N&o por outra razdo, politicas de
desenvolvimento regional ressurgiram em todo o lugar, para mitigarem efeitos negativos da
globalizagdo.

Observa-se, no Brasil, a presenga de sub-regies de alta renda com potencial dindmico,

assim como de sub-regides estagnadas e com baixos niveis de renda, em todas as
macrorregides. A questdo regional, na atualidade,abrande todo o territério nacional e demanda
um olhar mais acurado sobre as realidades regionais.

A redugdo das desigualdades regionais é também um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, como descrito na Constituicdo de 1988. O governo federal,
adotando a redugdo das desigualdades como um dos eixos centrais da estratégia de
desenvolvimento do pais.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional é express&o da prioridade efetiva do

tema. Como uma politica de Estado, tem o duplo propédsito de reduzir as desigualdades
regionais e ativar os potenciais de desenvolvimento nas regides brasileiras, explorando a
imensa e fantastica diversidade que se observa em nosso pais de dimensdes continentais. O
foco das preocupagdes incide, portanto, sobre a dinamizagdo das regides e a melhor
distribuigdo das atividades produtivas no territério. A PNDR organiza um olhar sobre o

conjunto do territdrio do pais, permitindo que as agGes e os programas implementados sejam
regulados a partir de um referencial nacional comum, capaz de produzir os efeitos desejados na
redugdo das desigualdades regionais.

2.2 A MESORREGIAO GRANDE FRONTEIRA DO MERCOSUL NO

CONTEXTO DA PNDR

No contexto da PNDR, sdo criadas as mesorregides diferenciadas, entendidas como

espagos sub-regionais, estaduais ou de confluéncia de dois ou mais estados e/ou de fronteira
com paises vizinhos, propicios ao desenvolvimento de atividades produtivas e de cooperagéo,
objetivando o desenvolvimento regional com eqlidade e sustentabilidade. Inicialmente, foram
identificadas pelo Ministério da Integragdo Nacional 12 mesorregides diferenciadas, dentre as
quais, a Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul - Mesomercosul.

A Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul abrange o Norte do Rio Grande do Sul, o Oeste
de Santa Catarina e o Sudoeste do Parana, compreendendo 385 municipios, com area total de
139 mil quildmetros quadrados e populagéo de trés milhdes e setecentos mil habitantes. Apesar
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de constituir uma mesorregido de ocupagdo antiga, tem grau de urbanizagao relativamente
baixo em relagdo ao resto do pais, em torno de 65%, concentrando parcela significativa da
populagdo na zona rural (Ver a relagdo dos municipios que integram a Mesorregido no anexo
1).

A Mesorregido possui uma identidade histérica forjada desde a chegada dos imigrantes a regido
Sul. Um outro fator que determina a identidade mesorregional é a insergdo nas Bacias

Hidrograficas do Rio Uruguai e do Rio Iguagu, com semelhangas fisicas e sdcio-econémicas
que reforgam sua identificagdo histdrica e cultural.

O histérico de criagdo da Mesorregido reflete essas semelhangas. Em 1997, foi

apresentado ao entdo Ministério do Planejamento e Orgamento e, posteriormente a extinta
Secretaria de Politicas Regionais, o Plano de Desenvolvimento sustentavel da area da Bacia do
Rio Uruguai. O referido Plano abrangia os Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina e
tinha como elemento estruturador a bacia hidrografica. Mais tarde, identificou-se que os
municipios vizinhos do Paranad compartilhavam de histéria e cultura semelhantes, além dos
mesmos problemas de dinamismo econémico e demografico.

Ao longo do tempo, desenvolveu-se na Mesorregido uma dindmica de unido de

diferentes atores sociais, determinando um rico aprendizado para a participag&o politica e
social. Como reflexo, surgiu uma densa rede de associagdes e conselhos municipais que
constituem hoje um grande patrimdnio social da Mesorregido e que tém servido como modelo
para as demais mesorregides do pais.

E importante destacar, ainda, que a tradigdo do associativismo existente na Mesorregido
originou um ambiente favordvel para a implantagdo do Programa de Desenvolvimento
Integrado e Sustentdvel. Esse processo tem gerado muitos aprendizados, estimulou a
construgdo de novos consensos entre os diferentes atores sociais, bem como o federalismo
cooperativo em oposigdo ao federalismo concorrencial. Tais inovagdes resultaram na criagdo

do Férum de Desenvolvimento da Mesomercosul, implantado oficialmente em 28 de novembro
de 2002. O Férum vem atuando na perspectiva da articulagdo dos atores sociais, do federalismo
cooperativo anteriormente referido, do planejamento estratégico da Mesorregido, da
formulagdo de politicas publicas, da elaborag&o de projetos estruturantes e do controle social de
sua implementagdo.

Os grandes problemas da Mesorregido, na atualidade, podem ser resumidos nos

seguintes itens: empobrecimento relativo da Mesorregido; pressdo dos sistemas produtivos
sobre os recursos naturais; crescente perda de dinamismo da economia regional, frente ao
contexto de globalizagdo e empobrecimento social da Mesorregido, decorrente da dificuldade

de insergdo da pequena propriedade rural no mercado, e as precarias condigdes de moradia de
parcela significativa da populagdo, com deficiéncias de saneamento basico, acesso a saude e
educagdo. Como consequiéncia dos fatores elencados, advém a baixa capacidade de absorgéo de
maéo-de-obra e retengdo da populagdo, gerando éxodo rural e emigragdo regional.

Verifica-se, também, uma grande disparidade da Mesorregido Grande Fronteira do
Mercosul em relagdo ao restante da regido Sul. Apesar de a Mesorregido compreender um

quarto do territdrio e abrigar um quarto da populagdo da regido, o seu Produto Interno Bruto
representa pouco mais que um décimo do Produto Interno Bruto da Macrorregido Sul. Além
disso, o PIB per capita da Mesorregido (U$ 3.285) é 40% menor que o da regido Sul (U$
5.320).

Embora existam alguns centros industriais na Mesorregido, com relativa diversificagao,

porém fora do eixo de dinamismo da economia macroregional, a agropecudria e a agroindustria
constituem a base da sua estrutura produtiva. Nesse aspecto, os produtos de maior relevancia
sdo grdos, suinos, aves, bovinos de corte e leite, frutas, erva-mate e fumo.

Ressalta-se, também, a grande concentragdo de propriedades rurais de até 100 hectares

na drea de abrangéncia da Mesorregido. Ao mesmo tempo, deve-se considerar que, apesar de o
segmento das pequenas propriedades possuir relevante importéncia na base produtiva da
Mesorregido, é também o mais vulneravel.

Em sintese, a caracterizagdo socio-cultural, politica e geo-econémica da Mesorregido

Grande Fronteira do Mercosul (ver anexo 2) demonstra, de um lado, um conjunto de problemas
econdmicos e sociais que precisam ser atacados pela parceria entre o poder publico, setor
privado e organizagdes da sociedade civil e , de outro, o grande potencial para a alavancagem
do desenvolvimento a partir da potencializagdo do seu capital social .Nesta perspectiva, visando
um projeto de desenvolvimento mesorregional, entendeu-se fundamental desenvolver a visdo e
planejamento estratégico para delinear as macro-diregBes, projetos estruturantes e agdes com a
finalidade de orientar a formulagdo de politicas plblicas e sua implementagdo, ou seja, a

agdo do Estado, assim como as iniciativas da sociedade civil e dos demais agentes do
desenvolvimento.

Neste sentido, a implantagdo da Universidade Federal da Mesomercosul configura-se

como um dos projetos estruturantes de maior relevancia, destinado a formagéo de capital
humano e a geragdo de ciéncia e tecnologia, impactando, de forma permanente e duradoura, o
processo de desenvolvimento mesorregional..

3 IMPORTANCIA DA CRIAGAO DE UMA UNIVERSIDADE
FEDERAL PARA A MESORREGIAO

A Mesorregido da Grande Fronteira do Mercosul possui area de 139,2 mil km2,
congrega 385 municipios integrantes dos trés Estados do Sul do pais, com aproximadamente

3.700.000 habitantes. Com uma economia fortemente relacionada a agricultura familiar, nas
ultimas décadas a regido viu suas condigdes sdcio econdmicas se agravarem em virtude da crise
que se instalou no setor, a partir do processo de modernizagdo da agricultura, baseado no
modelo conhecido como Revolugdo Verde, e de um processo de agroindustralizagdo pautado
por uma perspectiva de centralizagédo e concentragdo de renda. Esse processo provocou um
forte movimento de deslocamento populacional do campo para a cidade, dos pequenos
municipios para as cidades pélo de cada microrregido e, principalmente, da regido para outras
regibes do estado, num processo conhecido como litoralizagdo da populagdo. Tal movimento
vem, cada vez mais, minando as forgas produtivas locais, dificultando a geragdo de um
processo de desenvolvimento enddgeno.

Por outro lado, geograficamente distante dos centros de decis&o politica dos estados e da
Unido, a regido tem sido marcada, desde sua colonizagdo, por uma trajetdria de baixos
investimentos estatais e pela auséncia de equipamentos publicos essenciais ao seu processo de
desenvolvimento. Em nivel regional, a mobilizag&o e a busca da retomada do crescimento
econdmico e da promogédo do desenvolvimento da regido tém sido metas permanentes de
instituigdes, como os Conselhos de Desenvolvimento no Rio Grande do Sul, as AssociagGes de
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Municipios em Santa Catarina e Parand e, mais recentemente, do Forum da Messoregi&o da
Grande Fronteira do Mercosul instituido em 28/11/2002.

Considerando que a promogé&o do desenvolvimento sécio-econémico, além de

investimentos publicos, depende também de instituigbes geradoras de conhecimento, foram
criadas na regido as Universidades Regionais, associadas as administragdes publicas em nivel
estadual e municipal, que é um modelo comunitdrio de universidades que conheceu
surpreendentes avangos tanto no que diz respeito a qualidade e diversidade do ensino oferecido,
quanto pela produgdo académica através da pesquisa e da extensdo. Obstante a isso, este
modelo de atendimento para o ensino superior apresenta limites ao atendimento generalizado a
populagdo, justamente por estar condicionado a cobranga de mensalidades para sobreviver.
Nem todos os alunos que desejam frequientar um curso superior podem fazé-lo devido as
restrigdes impostas pela cobranga de mensalidades. Nesse caso, a exclusdo tem um claro

recorte social, visto que impede justamente o acesso da populagdo com menor poder aquisitivo.
Da mesma forma, o desenvolvimento da pesquisa e da extensdo encontra limites em
decorréncia da falta de investimentos publicos.

Devido a essa realidade, a regido experimentou, ao longo de sua histéria, um processo
permanente de éxodo de parte de sua populagdo mais jovem, particularmente aquela com
maiores expectativas de qualificagdo escolar / profissional, que regularmente precisou deslocar-
se para as capitais e outros centros urbanos para prosseguir seus estudos, trajetdria
freqlientemente sem retorno para as suas origens.

Essa realidade é particularmente ilustrativa no que se refere a oferta de alternativas de
educagdo superior publica a sua populagdo jovem. Enquanto outros estados e regides contam
com diversas universidades publicas federais e/ou estaduais, proximas, a Universidade Publica
mais proxima a essa regido se encontra a mais de quinhentos quilémetros de distancia.

Por essa razdo, a oferta de alternativas de ensino superior publico e gratuito é condigdo
essencial ao desenvolvimento regional, estendendo o acesso a esse nivel de ensino também a
populagdo mais pobre, desde que associado a politicas afirmativas de inclusdo, estimulando o
seu desenvolvimento.

Nesse sentido, é fundamental a criagdo e construgdo da “Universidade Federal da
Mesomercosul”, como alternativa para a promogdo do desenvolvimento regional.

Desse modo, o governo federal tem em suas méos a grande tarefa de democratizar o

acesso a educagdo e, em especial, 0 acesso ao ensino superior. Num universo em que a maioria
dos brasileiros ndo tem esta oportunidade, cada vez mais a agdo do estado é a alternativa
possivel de garantia deste direito.

Assim, esta proposta enquadra-se na politica nacional de desenvolvimento regional e na
preocupagdo em desenvolver as regides que necessitam de investimentos publicos e de
plataformas de desenvolvimento integrado.

A Universidade Federal da Mesomercosul serad pautada por principios orientadores com
vistas a integragdo da regido e desenvolvimento dos municipios que perfazem a grande
fronteira do Mercosul. Destacam-se:

.
O desenvolvimento regional integrado, que é condigdo essencial para a garantia da
permanéncia dos cidaddos na regido e a reversdo do processo de litoralizag&o;

.

O acesso ao ensino superior como fator decisivo para o desenvolvimento das
capacidades econdmicas e sociais da regi&o.

.

A oportunidade de acesso ao ensino superior publico e gratuito aos alunos oriundos de
escolas publicas de ensino médio;

.
A qualificagdo profissional e o compromisso de inclusdo social que devem pautar todo

o projeto politico-pedagdgico e que ddo o sentido ao conhecimento;

.

O desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensdo como condigéo de existéncia

de um ensino critico, investigativo e inovador;

.

Interagdo entre as cidades, estados e paises que compdem a grande fronteira do

Mercosul.

3.1 O IMPACTO DA NOVA IFES NO DESENVOLVIMENTO

MESORREGIONAL

Economicamente, a Mesorregido carateriza-se pela existéncia de alguns centros

industriais, contudo, a agropecudria e a agroindustria constituem a base da sua estrutura
produtiva. Os produtos de maior relevancia sdo gréos, suinos, aves, bovinos de corte e de leite,
frutas, erva-mate e fumo, geralmente associados a pequenas propriedades rurais, ou seja, a
agricultura familiar. Com a recente crise desse tipo de economia devido ao processo de
modernizagdo da agricultura, as condigdes sécio-econdmicas da populagdo se agravaram
significativamente. Entre os grandes problemas da Mesorregido, na atualidade, estdo o
empobrecimento relativo da Mesorregido; presséo dos sistemas produtivos sobre os recursos
naturais; crescente perda de dinamismo da economia regional, frente ao contexto de
globalizagdo e empobrecimento social da Mesorregido, decorrente da dificuldade de insergao
da pequena propriedade rural no mercado; e as precarias condigdes de moradia de parcela
significativa da populagdo, com deficiéncias de saneamento basico, acesso a salde e educagéo.
Estes problemas agravam-se na medida em que, paralelamente, ocorre uma baixa capacidade de
absorgdo de mdo-de-obra e retengdo da populagdo, gerando éxodo rural e emigragdo regional.
Considere-se ainda que o PIB per capita da mesorregido é de U$ 3,285, 40% menor do que a
média da regido Sul ,que é equivalente a U$ 5,320 (IBGE 2000). As solugdes para estes
problemas dependem, evidentemente, de investimentos tanto do setor plblico como privado,
mas também da participagdo de instituigbes publicas geradoras do conhecimento cientifico e
tecnoldgico capazes de motivar e promover o desenvolvimento socioeconémico da regido.
Além da formagédo de recursos humanos qualificados, esta devera ser uma das principais
fungdes da Universidade Federal da Mesomercosul.

Para a analise do impacto da nova IES relativamente ao desenvolvimento
socioecondmico da regido, é necessario, primeiramente, caracterizar as potencialidades e

oportunidades da Mesorregido. Salientam-se aspectos como: a capacidade empreendedora e de
trabalho cooperativo; a estrutura de produgdo agroindustrial que engloba a tradigdo, tecnologia,
agricultura familiar, agroecologia e produgédo diversificada; recursos naturais e a diversidade
ambiental com destaque no aquifero Guarani e a bacia do Rio Uruguai; diversidades culturais,
decorrentes da composigdo étnica e da preservagdo das culturas; potencial turistico; presenca de
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alguns parques industriais competitivos na drea metal-mecanica, agroindustrial, méveis,
confecgbes, eletroeletronica e extrativo-mineral; funcionamento ainda de forma deficiente do
sistema de salde e infra-estrutura como transporte, energia e comunicagdes e localizagdo
geografica em relagdo ao Mercosul.

Neste contexto, a nova IES deverd ser a instituicdo promotora e indutora de agBes para:
a) a implantagdo de programas de capacitagdo profissional adequados a demanda
associada as cadeias produtivas da Mesorregido;

b)

a implantagdo de novas tecnologias tanto no processo de agroindustrializagdo como
em outros setores industriais, ou seja, vinculadas a matriz produtiva da regido,
produgdo e exportagdo de produtos de maior valor agregado, que geram emprego,
renda, acesso a qualificacdo em processos industriais especificos, etc;

)

o aproveitamento sustentavel e adequado dos recursos turisticos. incentivando a
criagdo de organizagdes regionais (infra-estrutura: restaurantes, hotéis, transporte,
etc) de turismo geradoras de emprego e renda e melhor qualidade de vida;

d)

a implementagdo de uma gestdo ambiental voltada a preservagdo e manejo dos
recursos hidricos das bacias da mesorregido do aquifero Guarani, da reciclagem de
residuos sélidos para reaproveitamento;

e) Fortalecimento do capital social da regido;
f) Fortalecimento da identidade cultural da regido.

A médio e longo prazo, a nova IES devera ser a promotora de parcerias para o
desenvolvimento tecnoldgico de instituicdes integrantes da matriz produtiva da mesorregigo.
Além da formagdo de mé&o-de-obra qualificada, a pesquisa e desenvolvimento de novos
produtos com maior valor agregado, por exemplo, na agroindustria, representaréo a
diversificagdo de produtos, uma nova perspectiva para o aumento do nimero de empregos e de
renda para a populagdo.

Feitas estas consideragdes, é notavel também que a Universidade, ao trabalhar os
valores culturais produzidos pela sociedade, processe sua avaliagdo e sua sistematizagdo critica,
promovendo sua difusdo. Nesse processo, contribui significativamente para a construgéo da

identidade da nagdo. Um pais ou uma regido, ao produzir conhecimento cientifico, diz ao
mundo que existe, e contribui, ao expor sua cultura, para a diversidade e para o
aperfeigoamento do espirito humano.

A Universidade desempenha um papel social indispenséavel na reproducdo da vida

social, ndo podendo, em nenhuma hipétese, ser reduzida a mera produtora de recursos
humanos. O quadro de profissionais dela egresso deve permitir a sociedade nacional ter acesso
ao patrimonio técnico-cientifico da humanidade, criticar as produgdes culturais e desvelar a
qualidade dos objetos e a dindmica dos fenémenos, colocando a sociedade, de maneira
atualizada, a par do conhecimento sobre eles. Diante de tais pressupostos, é certo que a
sociedade necessita de profissionais que, além de dominarem seus saberes especializados,
estejam imbuidos de responsabilidade cidada e social.

A produgao do saber pela Universidade potencializa as forgas produtivas e criativas da
sociedade e consolida sua presenga no cenario mundial. A assimilagdo e a adaptagdo de
conhecimento disponivel sdo ingrediente de crescente relevancia em qualquer processo de
desenvolvimento. Todavia, a Universidade ndo se restringe a essa instrumentalizagdo. A
criagdo do conhecimento ndo pode circunscrever-se apenas a problematica imediata: é
imprescindivel o tempo de liberdade para a prospecgdo inovadora e para construir futuros. Em
um movimento dual, a Universidade apdia a ampliagdo da base material de uma cultura - pelo
instrumental - e expande as expectativas e sonhos do homem (prospecgao inovadora).

Enfim, a Universidade é, para um pais ou regido, uma espécie de atestado de sua coparticipagdo
na produgdo do saber e da cultura mundial. Essa condigdo é essencial a dignidade

e a auto-estima nacionais e regionais. Enfim, a produgdo do saber é uma questdo de afirmagdo
cidadd no contexto nacional e internacional.

4 LOCALIZAGAO DA UNIVERSIDADE NA MESORREGIAO

A UFMM caracteriza-se como um projeto destinado a atender a populagdo de um
territério ndo contemplado com IFES com centros urbanos situados em distancias variadas em
relagdo as ja existentes na regido Sul do pais.

Caracteriza-se ainda como um projeto estruturante de um espago territorial em cujo

universo novas centralidades urbanas emergem e devem ser consideradas na perspectiva do
atendimento mais amplo possivel a clientela estudantil. Constitui-se também em projeto
estratégico para o desenvolvimento do conjunto da populagdo da mesomercosul. Por se tratar
de um empreendimento de grande envergadura e considerando a tradigdo do capital social e das
potencialidades existentes na mesorregido, é pertinente a inclusdo de contrapartidas municipais
e/ou regionais para a viabilizagdo do mesmo.

Da mesma forma, por exigir pesada infra-estrutura fisica, de material, de laboratdrios,

de equipamentos, de bibliotecas, dentre outros componentes, é necessario considerar as
condigOes da infra-estrutura urbana e sdcio-econémica para recepcionar os diversos campi
previstos no projeto.

Levando em conta estes fatores, delineiam-se os critérios a seguir para a localizagdo dos campi.

4.1 CRITERIOS PARA A LOCALIZAGAO DOS CAMPI
Estes critérios estdo relacionados com a implantagdo de cinco campi assim distribuidos:

4.1.1 Santa Catarina: Campus I

e Rio Grande do Sul: Campus I (Primeira etapa)

Critérios:

-Municipios caracterizados como poélos regionais com populagdo aproximada de 90.000
habitantes ou mais;

-Infra-estrutura de transporte, comunicagdo, educagdo basica, servigos publicos, hotéis,
etc. adequada,;

-Cidades que se localizem nos diferentes estados e que representem centralidades no
contexto geografico mesorregional facilitando o acesso de estudantes;

-Cidades mais distantes das atuais Universidades federais da Regido Sul;
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26
-Municipios que oferegam as contrapartidas previstas no projeto.

4.1.2 Parana: Campus I (Segunda etapa)
Critérios:

-Cidades que atendam os critérios acima, mas com populagées minimas de 60.000
habitantes.

4.1.3 Rio Grande do Sul: Campus II (Terceira etapa)

Critérios:

-Regido funcional (Plano Rumos RS 2015) ndo atendida na Primeira Etapa;

-Cidades que atendam os critérios da primeira etapa, mas com populagdes minimas de

60.000 habitantes.
4.1.4 Santa Catarina: Campus II (Terceira Etapa)
Critérios:

-Cidades que atendam os critérios acima, mas com populagées minimas de 60.000
habitantes.

4.1.5 Outros Campi (SC, RS) (Quarta Etapa) - Mesmos critérios.
5 ESTRUTURA ACADEMICA

5.1 DIRETRIZES PARA A SELECAO DOS CURSOS
As diretrizes que orientaram a selegao dos cursos, que constituem a fase inicial da

UFMM, fundamentaram-se em um conjunto de critérios, dentre os quais se destaca:

a) A natureza e finalidade da universidade, entendida no sentido pleno e de acordo com o
disposto na LDB 9394/96, voltada para o desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da
extensdo, nas diferentes areas do conhecimento;

b)

Os compromissos com as politicas e servigos publicos que a sociedade espera ver
atendidos pelo poder publico, tais como: educagdo, salide, saneamento e justica, dentre
outros;

<)
A vocagéo especifica, voltada para a dimensé&o da cidadania, o estimulo a mobilidade
social e ao fortalecimento da classe média, como vetor do equilibrio social;

d)
A promogao do desenvolvimento regional em suas diversas dimensoes:

.
construgdo do pensamento e visdo estratégia para orientagdo do potencial
enddgeno e formulagdo de politicas de desenvolvimento;

.

a dinamizagdo da economia, fortalecendo as cadeias produtivas existentes, com
estimulo as emergentes e potenciais;

.

a inovagdo tecnoldgica, visando a integragdo competitiva no ambito do
Mercosul e da economia globalizada;

.

o desenvolvimento de atividades econdmicas alternativas relacionadas ao
associativismo, cooperativismo e a economia solidaria, favorecidas pelo capital
social acumulado no processo de formagdo histérica da Mesorregido; e

a sustentabilidade em sentido amplo, com énfase no manejo adequado dos
recursos naturais.

e)

A estratégia de insergdo do projeto da UFMM, visando oferecer cursos que, em razdo
da complexidade, ndo sdo desenvolvidos pela estrutura de ensino superior existente na
Mesorregido.

Com base nestes critérios, a selegdo dos cursos foi orientada pelas seguintes diretrizes:
-atender as exigéncias da Universidade em sentido pleno, de acordo com os parémetros

da LDB;

-formar recursos humanos para o atendimento de servigos publicos;

-qualificar os individuos para a cidadania;

-estimular a mobilidade social e o fortalecimento da classe média;

-promover o desenvolvimento regional, articulado com as perspectivas de uma maior

integragdo no @mbito do Mercosul e da economia globalizada;
-incentivar a inovagé&o cientifica e tecnoldgica em face da crescente demanda de novos

conhecimentos;
-incrementar as cadeias produtivas, associadas a agropecuaria e agroindustria;
-suprir demandas de areas ndo contempladas pela estrutura de educagdo superior

existente na Mesorregido;

-comprometer-se com o desenvolvimento sustentavel em suas diferentes dimensdes,
com énfase nos recursos naturais e de meio ambiente;

-capacitar profissionais aptos a desenvolver atividades econdmicas alternativas nas
areas de economia solidaria, cooperativismo e outras.

5.2 ENSINO

5.2.1 Cursos de Graduagdo e Pés-Graduagéo

Os cursos aqui sugeridos refletem estudos analisados pelo Grupo de Trabalho referentes
as caracteristicas regionais e as discussdes com as diferentes entidades representativas da
sociedade dos Estados que compdem a Mesorregido da Grande Fronteira do Mercosul.

Quadro 2 -Cursos a serem implantados na primeira fase - Até 5 anos
AREA: Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
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CURSOS Graduagao Especializagdo Mestrado Doutorado
Administragdo com Habilitagdo em
Agronegdcios e Cooperativismo

X

Direito X

Letras: Portugués e Literatura
Brasileira

X

Letras: Espanhol e Literatura
Espanhola

X

Letras: Inglés e Literatura Inglesa X
Letras: Italiano e Literatura Italiana X
Geografia X

Histéria X

Pedagogia X

Quadro 3 -Cursos a serem implantados na primeira fase - até 5 anos
AREA: Ciéncias Exatas, da Terra e Engenharia

CURSOS Graduagao Especializagdo Mestrado Doutorado
Ciéncias da Computagdo X
Engenharia de Controle e

Automagéao

X

Engenharia de Produgdo e Sistemas X
Engenharia Sanitaria e Ambiental X
Engenharia de Alimentos X

Fisica X

Matematica X

Quimica X

Quadro 4 -Cursos a serem implantados na primeira fase - Até 5 anos
AREA: Ciéncias Bioldgicas e da Saude

CURSOS Graduagao Especializagdo Mestrado Doutorado
Biologia X

Enfermagem X

Fisioterapia X

Quadro 5 -Cursos a serem implantados na primeira fase - CAMPUS 2 -RS, até 5 anos

CURSOS Graduagao Especializagdo Mestrado Doutorado
Arquitetura e Urbanismo X

Design de Produtos (industrial,

moveis)

X

Desenvolvimento Regional X

Engenharia Florestal X

Filosofia X

Turismo (Agroturismo) X

Quadro 6 -Cursos de Graduagdo e Pds-Graduagdo a serem implantados na segunda
fase: 5 -10 anos

Cursos Graduagdo Especializagdo Mestrado Doutorado
Administragdo X X X
Agroecosistema X X
Biotecnologia X X
Ciéncias Contdbeis X
Ciéncias Econdmicas X
Direito X X X

Educagdo X X

Educagdo Fisica X
Engenharia de Aquicultura X X
Engenharia e Ciéncias de
Materiais

X

Engenharia Mecanica X
Engenharia Elétrica X
Engenharia Civil X
Engenharia Quimica X
Farmacia: habilitagdo em
Tecnologia de Alimentos
X

Filosofia X X

Medicina X

Medicina Veterinaria X
Odontologia X

Servigo Social X
Zootecnia X

Fonte: Elaborado pelos autores
5.3 PESQUISA

A nova IES devera ser primeiramente uma instituicdo que de;envolveré pesquisa

cientifica e tecnoldgica com foco na responsabilidade social. E extremamente importante
desenvolver projetos que promovam parcerias com outras instituicdes, com empresas, com o
setor produtivo em todos os niveis, ou seja, com a sociedade como um todo. E reconhecido por
todos que, em fungdo da economia nacional ter se mantido fechada & concorréncia internacional
por longos anos, a maioria das empresas nacionais pouco investiram em pesquisa. No entanto,
com a globalizagdo, o conhecimento passou a ser o diferencial para o crescimento sécio-
econdmico e, dessa forma, sera fundamental que a comunidade cientifica caminhe lado a lado
com a sociedade. Os resultados de projetos de pesquisa em areas especificas do setor produtivo
devem viabilizar agdes de relevancia social e o crescimento econdmico da regido.

Associada aos programas de Pds-Graduagdo que deverdo iniciar na fase II (5 a 10 anos),
a pesquisa cientifica e tecnoldgica na nova IES devera ser incentivada por programas
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especificos de apoio tanto para alunos de graduagéo (iniciagdo cientifica), de pés-graduagéo,
pela disponibilidade de bolsas de instituicdes de fomento como CNPq e CAPES, e de empresas
da regido, e ainda, a busca de recursos pelos pesquisadores, tanto em editais especificos de
brgdos financiadores federais, como em parcerias com empresas privadas e outros setores da
sociedade.

Considerando a cadeia produtiva da Mesorregido, parece evidente que a nova IES

devera ter como foco de pesquisa setores como o agronegdcio, que enfrenta crises quase que
permanentes, a drea de alimentos que concentra nesta regido grandes industrias nacionais, o
meio ambiente principalmente em relagdo a reflorestamento e preservagdo dos mananciais de
agua, o desenvolvimento de novos produtos com maior valor agregado ligados ao setor
produtivo da regido, a salide da familia ,entre outros.

5.4 EXTENSAO

A extensdo deve ser entendida como uma das trés atividades fins

(ensino/pesquisa/extensdo) que sustentardo o projeto politico-pedagdgico da nova IES, pois
parte-se do principio de que esta se define por um processo de interagdo entre a universidade e
a comunidade no d&mbito da produgdo, sistematizagdo e socializagdo do conhecimento. Por
outro lado, nem tudo que ultrapassa os limites da sala de aula deve ser entendido como
extensdo, em vista das complexas implicagdes de ordem tedrico-metodoldgica.

Deve a extensao privilegiar igualmente a produgdo do conhecimento produtivo e do
conhecimento diretivo da nova IFES. Segundo GIROUX(1997), o conhecimento produtivo é
entendido como aquele que “esté principalmente preocupado com os meios; a aplicagdo deste
tipo de conhecimento resulta na reprodugdo de bens e servigos materiais”. J& o conhecimento
diretivo “é um modo filoséfico de investigagdo no qual os estudantes questionam o propdsito
do que estdo aprendendo”, voltado ao aperfeigopamento da “qualidade de vida”, bem como, “o
desenvolvimento de uma consciéncia critica e politica” do educando.

A extensdo que se buscara é aquela que devolve a comunidade o conhecimento extraido e
sistematizado pela universidade, de forma que esse conhecimento resulte numa perspectiva de

atender as demandas da sociedade mesorregional, no &mbito do ensino e de pesquisa, através
do processo de devolugédo do conhecimento produzido.

Outro aspecto a considerar é que a extensdo tera que exercer o papel da articulagdo do
ensino e da pesquisa, principalmente para trazer para dentro da universidade o conhecimento
produzido na comunidade/sociedade.

A extensdo é entendida ainda, ao exercer o triplo papel: (i) trazer para dentro da

universidade o conhecimento produzido na comunidade como forma de recriagdo interna do
saber; (ii) devolver a comunidade, o conhecimento dela extraido e sistematizado na
universidade; (iii) socializar conhecimentos universalmente produzidos e que possam interessar
a comunidade mesorregional, como contribuigdo no desenvolvimento integrado e sustentavel
do territério da MESOMERCOSUL.

A extensdo, assim entendida e praticada, contribuird para que os principios da UFMM

sejam respeitados, sobretudo quanto aquele que preconiza “o desenvolvimento do ensino, da
pesquisa e da extensdo como condigdo de existéncia de um ensino critico, investigativo e
inovador”.

A pratica da extensdo pretendida sera norteada pela implementagdo de iniciativas

diversas, de programas, de projetos sociais € comunitarios, voltados e em sinergia com as
peculiaridades e problematicas demandadas do contexto social mesorregional.

Por fim, a extens&o na nova IES devera privilegiar a celebragdo de parcerias interinstitucionais
e o desenvolvimento de agdes na comunidade na forma de projetos sociais, interagdes com
empresas, cursos de capacitagdo, entre outros.

ESTRUTURA FISICA, PLANO PLURIANUAL E
ORCAMENTO

Na 13. Etapa, instalagdo do Campus-base e do Campus 1 do RS, serad necessaria a
aquisicdo ou doagdo de duas areas de terra com, aproximadamente, 1 milhdo de m2 e 200 mil
m2, respectivamente.

Conta-se com o apoio das prefeituras dos municipios da regido para a viabilizagéo
destas aquisigBes. Espera-se, também, que estas fornegam toda a infra-estrutura necessaria para

0 acesso aos campi e a realizagdo das obras da nova instituigdo federal de ensino superior.
As edificagbes necessarias para viabilizar a implantagdo dos cursos previstos para esta

12, Etapa, bem como os equipamentos e mobiliarios, estdo listados no Quadro 7, abaixo, que
também detalha o desembolso anual de recursos para atender o Plano Plurianual de
Implantagdo da UFMM (Campus Base, em SC, e Campus 1, no RS).

Quadro 7 -Plano Plurianual de Implantagdo da UFMM -Universidade Federal da
Mesomercosul (2007-2010). Em R$

ESPECIFICACAO ORCAMENTO

TOTAL

2008 2009 2010 2011

1.CONSTRUGOES

Prédio da

Administragéo

Central -2 mil m2

2.200.000,00 1.100.000,00 1.100.000,00 -

Prédio do Centro de

Ciéncias Humanas e

Sociais -4.835 m2

5.318.500,00 2.200.000,00 2.018.500,00 1.100.000,00
Prédio do Centro

Tecnoldgico e de

Ciéncias Exatas e da

Terra - 7.650 m2

8.415.000,00 2.860.000,00 2.860.000,00 2.695.000,00
Prédio do Centro de

Ciéncias Bioldgicas e

da Saude-3,130 m2

3.443.000,00 1.243.000,00 1.100.000,00 1.100.000,00
Prédio do Campus 1

- RS - 5.465 m2

6.011.500,00 2.200.000,00 2.200.000,00 1.611.500,00
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Prédio p/ Almoxarifado,

Transporte, Patrimonio

e Manut. do

Campus - 480 m2

528.000,00 308.000,00 220.000,00 -
Elaboragdo de

Projetos p/ os Campi

1.650.000,00 1.650.000,00

SOMA 27.566.000,00 1.650.000,00 9.911.000,00 9.498.500,00 6.506.500,00
2. AQUISICAO

DE IMOVEIS

Contrapartida dos

municipios

3.AQUISICAO DE

EQUIPAMENTOS

Equipamentos(microcomputadores,

impressoras

,switch, data-

show, retroprojetores,

equipamentos de

telefonia, geladeiras,

cafeteiras, fogdes,

aparelhos de ar condicionado,

implantagdo

de laboratdrios,

etc.)

3.960.000,00 1.320.000,00 1.320.000,00 1.320.000,00
Veiculos 220.000,00 --55.000,00 165.000,00

Acervo bibliografico 550.000,00 --330.000,00 220.000,00
SOMA 4.730.000,00 -1.320.000,00 1.705.000,00 1.705.000,00
4. MOVEIS E

OUTROS

Moéveis p/ escritério,

Salas de Aula e

Laboratérios.

880.000,00 --440.000,00 440.000,00

Ferramentas p/ manutengdo

dos Campi

(eletricidade, carpintaria,

pedreiro, jardineiro,

encanador, etc)

veiculos

110.000,00 110.000,00

SOMA 990.000,00 440.000,00 550.000,00

5. DIVERSOS

Material de Consumo

e diversos

253.000,00 33.000,00 55.000,00 55.000,00 110.000,00
SOMA 253.000,00 33.000,00 55.000,00 55.000,00 110.000,00
TOTAL GERAL 33.539.000,00 1.683.000,00 11.286.000,00 11.698.500,00 8.871.500,00

O quadro na segiéncia resume as necessidades orgamentdrias para a implantagdo dos 5
campi que irdo compor a UFMM, divididas por etapas, e apresenta também o cronograma
previsto para iniciar e terminar esta implantagdo.

Quadro 8 - Previsdo Orgamentaria e Cronograma para a Implantag&o dos Campi

ETAPA CAMPUS ORCAMENTO-R$ CRONOGRAMA
123, Campus-Base - SC

Campus 1 -RS

33.539.000,00 2008 - 2012

23, Campus 1 -PR 7.700.000,00 2012 - 2015
33, Campi 2 e 3- RS

Campi 2 e 3 -SC

30.800.000,00 2015 - 2018

TOTAL 7 Campi 72.039.000,00 11 Anos

35
7 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

O Organograma a seguir mostra a estrutura administrativa e académica da Universidade
Federal da Mesomercosul - UFMM.

DepartamentodeAdministragdoChefedeGabineteCons.deCuradoresCONSELHOUNIVERSITARIOASSESSORIADEIMPRENSAComiss&odeLicitacdoPro-
ReitoriadeAdministragdoePlanejamentoDepartamentoRecursosHumanoDepartamentodePds-GraduagdoDepartamentodeAdministragdoEscolarBibliotecaUniversitariaDepartamentodePesquisaCHS
(CentrodeCiénciasHumanaseSociaisAplicadas)

CBS(CentrodeCiénciasBioldgicasedaSalde)

Campusi-
RSDepartamentodeEnfermagemeFisioterapiaDepartamentodeDireitoDepartamentodeHistériaDepartamentodeletrasDepartamentodeGeografiaDeartamentodePedagogiaDepartamentodeBiologiaDe
(CentroTecnoldgico,deCiénciasExatasedaTerra)
DepartamentodeCiénciasdaComputacdoDepartamentodeEngenhariadeControledeautomagdoDepartamentodeEngenhariadeAlimentosDepartamentodEngenhariadeProdugdodeSistemasDepartamen
-ReitoriadePesquisa,

P6s-GraduagdoeExtensdoVICE-
REITORDepartamentodeInformaticaDepartamentodeGestdoOrgamentariaDepartamentodeContabilidadeeFinangasDepartamentodePlanejamentoDeartamentodeMateriaiseServicosGeraisPro-
ReitoriadeEnsinoGraduagdoDepartamentodeEnsinodeGraduagdoDepartamentoTécnicodeEnsinoCampus1-PRCampus2-SCCampus2-RS

7.1 QUADRO DE PESSOAL E GRATIFICACOES

O quadro de pessoal previsto para atender as necessidades, nos anos iniciais da
Universidade Federal da Mesomercosul, encontra-se detalhado a seguir. E distribuido em
Reitoria, Pro-Reitorias, Centros de Ensino e Campus do RS. Estdo listados os cargos e suas
devidas gratificagbes, bem como o tipo de profissional a ser contratado.

Prevé-se também a contratagdo de funcionarios terceirizados para contemplar o
atendimento daqueles servigos que ndo poderdo ser objeto de concurso publico.

7.1.1 Detalhamento das Gratificagdes e Necessidades de Pessoal
Quadro 9 - Quadro de Pessoal e Gratificagbes -Reitoria
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Cargo Gratificagdo Nivel (E)
Superior

Nivel (D)

Médio

Terceirizado

Reitor CD 1 1

Vice-Reitor CD 2 1

Chefe de Gabinete CD3 1
Secretario Executivo FG1 1
Assistente em Administragdo 1
Presidente da Comissdo de Licitagdes
(Administrador)

CDh4 1

Assessor Imprensa (Jornalista) CD4 1
Auditoria Interna (Auditor) CD4 1
. Contador 1

. Administrador 1

Assistentes em Administracdo 6
Secretdria dos Orgdos Colegiados
(Secretaria Executiva)

FG1 1

SOMA 11 07

Faxineira 1

Copeira 1

Motorista 2

Vigilante 2

Porteiro 1

SOMA 07

TOTAL 11 07 07

Quadro 10 -Quadro de Pessoal e Gratificagdes — Pré-Reitoria de Administragdo e
Planejamento -PRAP

Cargo Gratif. N. Superior

(E)

N. Médio

(D)

Terceir

Pré-Reitor CD2 1

Secretaria Executiva FG2 1

Assistente em Administragdo 1

Soma 21

Diretor de Orgamento (Economista) CD4 1
Assistentes Administrativos 2

Soma 12

Diretor Contabilidade/Finangas (Contador) CD4 1
Chefe de Expediente (Ass. em Administragdo) FG4 1
1. Chefe da Div. de Contabilidade (Contador) FG3 1
Técnicos em Contabilidade 2

2. Chefe da Divisdo de Finangas (Economista) FG3 1
Assistentes em Administragéo 2

3. Chefe da Divisao Escrituragdo (Contador) FG3 1
Assistente em Administragdo 1

4. Chefe da Diviséo de Andlise e Tomada de
Conta (Contador)

FG3 1

Assistente em Administragdo 1

Soma 57

Diretor de Planejamento (Economista) CD4 1
1.Chefe da Divisdo de Obras e Espaco Fisico
(Engenheiro)

FG3 1

Engenheiro em Seguranga do Trabalho 1
Arquiteto 1

Engenheiro Civil/Especialidade 1

Engenheiro Eletricista 1

Assistente em Administragdo 1

2. Chefe da Div. de Estatisticas Institucionais
(Analista em Tecnologia da Informagéo)

FG3 1

Assistente em Administragdo 1

Soma 7 2

Diretor de Informatica (Analista em Tecnologia
da Informagao)

Ch4 1

Analista em Tecnologia da Informagao 2
Assistente em Administragdo 1

Soma 31

Diretor de Rec. Humanos (Administrador) CD4 1
Chefe de Expediente (Assistente em Adm.) FG4 1
1. Chefe da Divisdo de Pagamento (Assistente
em Administragdo)

FG3 1

Assistentes em Administragdo 2

2. Chefe da Divisdo de Assisténcia aos
Servidores (Assistente Social)

FG3 1

Assistente em Administragdo 1

3. Chefe da Div. de Registro e Movimentagao FG3 1

(Assistente em Administragdo)
Assistentes em Administragdo 2

Soma 2 8

Diretor de Materiais e Recursos Gerais
(Administrador)

CDh4 1

Chefe de Expediente (Assistente em Administr) FG4 1
1. Chefe da Divisdo de Almoxarifado
(Assistente em Administragdo)

FG3 1

Assistentes em Administragéo 2
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2. Chefe da Divisdo de Compras (Assistente em

Administragéo)
FG3 1

Segdo de Comércio Exterior (Ass. em Admin.) FG4 1
Segdo de Cadastro e Licitagdo (Ass. em Adm.) FG4 1
Comissdo Permanente de Licitagdo (Assistentes

em Administragdo)
3

3. Chefe da Divisdo de Patrimdnio e Vigilancia

(Assistente em Administragdo)
FG3 1

Segdo de Patrimoénio (Assistente em Administ.) FG4 1
Secdo de Vigilancia (Assistente em Administr.) FG4 1

Assistentes em Administragdo 2

4. Chefe da Divisdo de Transporte (Assistente

em Administragdo)
FG3 1
Assistente em Administragdo 1

5. Chefe da Divisdo de Conservagao e
Urbanismo (Assistente em Administragéo)

FG3 1

Técnico em Telecomunicagdes 1
Técnico em EdificagBes 1
Técnico em Eletricidade 1
Jardineiro 1

Encanador 1

Capinteiro 1

Pedreiro 1

Auxiliar de Pedreiro 1
Vigilantes 7

Soma 120 13

Faxineiros 2

Copeira 1

Soma 3

TOTAL 21 41 16

Quadro 11 -Quadro de Pessoal e Gratificagdes — Pré-Reitoria de Ensino de Graduagdo - PREG

Cargo Gratif. N. Superior

(E)

N. Médio

(D)

Terceiriz.

Pré-Reitor CD2 1

Secretaria Executiva FG2 1
Assistente em Administragdo 1
Soma 21

Diretor de Ensino de Graduagao CD4 1

Assistente em Administragdo 1
Assistente Social 1

Soma 21

Diretor Técnico de Ensino CD4 1

1. Chefe da Divisdo de Registro de Atividades
Docentes (Assistente em Administr.)

FG31
Assistente em Administragdo 1

2. Chefe da Divisdo de Vestibular FG3 1

Assistente em Administragdo 1
Soma 2 3

Diretor de Adm. Escolar (Administrador) CD4 1
1. Chefe da Div. de Matricula e Registros
Académicos (Assistente em Administragdo)

FG3 1

Assistente em Administragdo 1
Soma 12

Diretor da Biblioteca Universitaria
(Bibliotecaria)

CD4 1

Bibliotecéria 1

Assistentes em Administragdo 2
Soma 2 2

Faxineira 1

Total 991

Quadro 12 -Quadro de Pessoal e Gratificagdes — Pré-Reitoria de Pesquisa, Pés-Graduagdo e

Extensdo - PRPE

Cargo Gratif. N. Superior

(El)

N. Médio

(D)

Terceiriz.

Pré-Reitor CD2 1

Secretaria Executiva FG3 1
Assistente em Administragdo 1
Soma 21

Diretor de Pesquisa CD4 1
Assistente em Administragdo 1
Somall

Diretor de P6s-Graduag&o CD4 1
Assistente em Administragdo 1
Soma1l1

Diretor de Extensdo CD4 1
Assistente em Administragdo 1
Soma1l1

Faxineira 1

TOTAL54 1

Quadro 13 -Quadro de Pessoal e Gratificagbes — Centro de Ciéncias Humanas, Sociais e
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Aplicadas -CHS

Cargo Gratif. N. Superior

Terceiriz.

Diretor CD3 1

Vice-Diretor CD4 1

Assistente de Diregdo (Secretaria Exec.) FG2 1
Assistentes em Administragéo 3

Técnico em Tecnologia da Informagédo 1
Porteiros 2

Faxineiras 6

Copeira 1

Auxiliar de Servigos Gerais 1

Soma 3 4 10

Chefe do Departamento de Direito FG1 1
Chefe de Expediente (Assistente em
Administragéo)

FG3 1

Assistente em Administragdo 1

Soma 12

Chefe do Departamento de Histéria FG1 1
Chefe de Expediente (Assistente em
Administragéo)

FG3 1

Assistente em Administragdo 1

Soma 12

Chefe do Departamento de Letras FG1 1
Chefe de Expediente (Assistente em
Administragéo)

FG3 1

Assistentes em Administragdo 2

Técnico em Laboratério/Area (Linguas) 1
Soma 14

Chefe do Departamento Pedagogia FG1 1
Chefe de Expediente (Assistente em
Administragéo)

FG3 1

Assistente em Administragdo 1
Soma1l2

Chefe do Departamento Geografia FG1 1
Chefe de Expediente (Assistente em
Administragéo)

FG3 1

Assistente em Administragdo 1
Somal2

Chefe do Departamento

Administragéo

FG1 1

Chefe de Expediente (Assistente em
Administragéo)

FG3 1

Assistente em Administragdo 1
Somal2

Docentes 150

Soma 150

Total 159 18 10

Quadro 14 -Quadro de Pessoal e Gratificagbes — Centro Tecnoldgico, de Ciéncias Exatas

e da Terra -CTE

Cargo Gratif. N. Superior

(E)

N. Médio

(D)

Terceiriz

Diretor CD3 1

Vice-Diretor CD4 1

Assistente de Diregdo (Secretaria
Executiva)

FG2 1

Assistentes em Administragéo 3
Técnico em Tecnologia da Informagédo 2
Técnicos em Laboratério/Area 12
Porteiros 2

Faxineiras 6

Copeira 1

Auxiliar de Servigos Gerais 1

Soma 3 17 10

Chefe Departamento de Engenharia de
Controle e Automagao

FG11

Chefe de Expediente (Assistente em
Administragéo)

FG3 1

Assistente em Administragdo 1
Soma 12

Chefe Departamento de Ciéncias da
Computagao

FG11

Chefe de Expediente (Assistente em
Administragéo)

FG3 1

Assistente em Administragdo 1
Soma 12

Chefe Departamento de Engenharia de
Produgdo e Sistemas

FG11

Chefe de Expediente (Assistente em
Administragdo)
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FG3 1

Assistente em Administragdo 2

Soma 13

Chefe Departamento de Engenharia
Sanitaria e Ambiental

FG11

Chefe de Expediente (Assistente em
Administragéo)

FG3 1

Assistente em Administragdo 1

Soma 12

Chefe Departamento de Engenharia de
Alimentos

FG11

Chefe de Expediente (Assistente em
Administragéo)

FG3 1

Assistente em Administragdo 1

Soma 12

Chefe Departamento de Fisica FG1 1
Chefe de Expediente (Assistente em
Administragéo)

FG3 1

Assistente em Administragdo 1
Soma1l2

Chefe Departamento de Matematica FG1 1
Chefe de Expediente (Assistente em FG3 1

Administragéo)

Assistente em Administragdo 1
Soma1l2

Chefe Departamento de Quimica FG1 1
Chefe de Expediente (Assistente em
Administragéo)

FG3 1

Assistente em Administragdo 1
Somal2

Docentes 200

Soma 200

Total 211 34 9

Quadro 15 -Quadro de Pessoal e Gratificagdes — Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Salde-

CBS

Cargo Gratif. N. Superior

(E)

N. Médio

(D)

Terceiriz.

Diretor CD3 1

Vice-Diretor CD4 1

Assistente de Diregdo (Secretaria Execut.) FG2 1
Assistentes em Administragéo 3
Técnico em Tecnologia da Informagdo 1
Técnicos em Laboratdrio/Area 6
Porteiros 2

Faxineiras 4

Copeira 1

Auxiliar de Servigos Gerais 1

Soma 3108

Chefe Departamento de Enfermagem e
Fisioterapia

FG1 1

Chefe de Expediente (Assistente em
Administragéo)

FG3 1

Assistente em Administragdo 1

Soma 12

Chefe Departamento de Biologia FG1 1
Chefe de Expediente (Assistentes em
Administragéo)

FG3 1

Assistente em Administragdo 1

Soma 12

Docentes 75

Soma 75

Total 80 14 8

Quadro 16 -Quadro de Pessoal e Gratificagbes - CAMPUS 1 - RS

Cargo Gratif. N. Superior

(E)

N. Médio

(D)

Terceiriz.

Diretor CD3 1

Vice-Diretor CD4 1

Assistente de Diregdo (Secretaria Execut.) FG2 1
Assistentes em Administragdo 3
Técnicos em Tecnologia da Informagdo 2
Técnicos de Laboratério/Area 3

Porteiros 2

Faxineiras 6

Copeira 1

Auxiliar de Servigos Gerais 1

1. Chefe da Biblioteca (Bibliotecaria) FG1 1
Assistentes em Administragdo 2

1. Chefe da Divisdo de Manutengéo e
Conservagdo (Administrador)

FG1 1

Técnico em EdificagBes 1
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Técnico em Telecomunicagdes 1

Eletricista 1

Jardineiro 1

Encanador 1

Carpinteiro 1

Pedreiro 1

Vigilantes 3

Soma 512 18

Chefe Departamento de Design FG1 1

Chefe de Expediente (Assistente em Adm) FG3 1
Assistente em Administragdo 1

Soma1l2

Chefe Dep. de Arquitetura e Urbanismo FG1 1
Chefe de Expediente (Assistente em Adm) FG3 1
Assistente em Administragdo 1

Soma 12

Chefe Departamento de Turismo FG1 1

Chefe de Expediente (Assistente em Adm) FG3 1
Assistente em Administragdo 1

Soma 12

Chefe Depart. de Engenharia Florestal FG1 1
Chefe de Expediente (Assistente em Adm) FG3 1
Assistente em Administragdo 1

Somal2

Chefe Departamento de Filosofia FG1 1

Chefe de Expediente (Assistente em Adm) FG3 1
Assistente em Administragdo 1

Soma 12

Docentes 125

Soma 125

Total 135 22 18

7.1.2 Criagao de Cargos de Diregdo (CD) e Fungdes Gratificadas (FG)

Os quadros abaixo ( nimeros 17 e 18) resumem a quantidade de cargos de diregdo e de

fungdes gratificadas a serem criados para atender as necessidades da nova IFES.

Quadro 17 -Criagdo de Cargos de Diregéo (CD)

Codigo Quantitativo
CD 101
CD 2 04
CD 305
CD 4 20

Quadro 18 - Criagdo de FungGes Gratificadas (FG)

Codigo Quantitativo
FG 125
FG 2 07
FG 3 38
FG 4 07

O Quadro 19, a seguir, fornece o total de docentes de 3°. Grau a serem contratados até o

completo funcionamento da nova instituigdo de ensino.
Quadro 19 -Docentes

Cargo Quantitativo de

vagas

Docentes (30 Grau) 590

TOTAL DE DOCENTES 590

Ja no Quadro 20, na sequéncia, resumem-se a quantidade e a categoria dos servidores,

tanto de nivel superior quanto de nivel médio, necessarias para compor o quadro técnico-

administrativo da UFMM.

Quadro 20 -Relagdo de cargos técnico-administrativos

CARGOS DE NiVEL INTERMEDIARIO (D) TOTAIS
Assistente em Administragdo 115
Técnico em Telecomunicagdes 02
Técnico em Edificagdes 02

Técnico em Contabilidade 02

Técnico em Tecnologia da Informagdo 06
Técnico em Laboratério/Area 22

TOTAL DE CARGOS - (D) 149

CARGOS DE NIVEL SUPERIOR (E) TOTAIS
Administrador 06

Arquiteto 01

Bibliotecério 03

Auditor 01

Contador 05

Engenheiro Civil/Especialidade 02
Engenheiro Eletricista 01

Engenheiro de Seguranga do Trabalho 01
Assistente Social 02

Jornalista 01

Secretdrio Executivo 09

Economista 03

Analista de Tecnologia da Informagédo 04
TOTAL DE CARGOS - (E) 39

TOTAL (D+ E) 188

A seguir, no Quadro 21, tem-se a previsdo de contratagdo de cargos terceirizados para

completar o quadro de pessoal da nova universidade.

Quadro 21 -Relagdo de cargos terceirizados
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CARGOS TERCEIRIZADOS (CT) TOTAIS
Faxineiro 27

Copeira 06

Motorista 02

Vigilante 12

Porteiro 09

Técnico em Eletricidade 01
Jardineiro 02

Encanador 02

Carpinteiro 02

Pedreiro 02

Auxiliar de Pedreiro 01
Auxiliar de Servigos Gerais 04
TOTAL DE CARGOS - CT 70

O Quadro 22, apresenta um resumo totalizando o nimero de servidores da Universidade

Federal da Mesomercosul -UFMM.

Quadro 22 -Quadro de Servidores da UFMM (12. Etapa) - Resumo
TOTAL DE DOCENTES 590

TOTAL DE CARGOS (Nivel Intermediario - D) 149

TOTAL DE CARGOS (Nivel Superior — E) 39

TOTAL DE CARGOS (Terceirizados) 70

TOTAL GERAL 848

ANEXO I

Area de abrangéncia da Mesomercosul

A Mesomercosul abrange 238 municipios situados na regido Norte do Estado do Rio

Grande do Sul, 130 municipios do Oeste de Santa Catarina e 47 municipios do Sudoeste do
Estado do Parana, com &rea total de 139 mil quildmetros quadrados e populagdo total de

aproximadamente quatro milhdes de habitantes. A seguir, apresenta-se o mapa da

Mesomercosul e a relagdo dos municipios que a integram e o Estado a que pertencem.

49
ANEXO II
Relagdo dos municipios que comp&em a Mesorregido por Estado

Estado Municipio Area (Km?2) *

Densidade

Demogréfica

2000 (Hab/Km2)

Populagdo

Total 2000

PR Ampére 0 51,56 15.623

PR Barracdo 177,6 52,2 9.271

PR Bela Vista da Caroba 148 30,43 4.503

PR Boa Esperanga do Iguagu 152,3 20,4 3.107
PR Boa Vista da Aparecida 263,4 31,98 8.423
PR Bom Jesus do Sul 162,3 25,59 4.154

PR Bom Sucesso do Sul 190,9 17,77 3.392
PR Capanema 419 43,53 18.239

PR Capitdo Lednidas Marques 220,8 65,11 14.377
PR Catanduvas 568,9 18,32 10.421

PR Chopinzinho 983 20,9 20.543

PR Clevelandia 703,6 26,06 18.338

PR Coronel Domingos Soares 1.559,90 4,49 7.004
PR Coronel Vivida 689,5 33,8 23.306

PR Cruzeiro do Iguagu 161,7 27,17 4.394

PR Dois Vizinhos 418,9 76,36 31.986

PR Enéas Marques 195 32,73 6.382

PR Flor da Serra do Sul 258,5 19,57 5.059
PR Francisco Beltrdo 719,2 93,34 67.132

PR Honério Serpa 531,5 12,97 6.896

PR Itapejara d'Oeste 250,1 36,63 9.162

PR Manfrinépolis 215,9 17,61 3.802

PR Mangueirinha 1.027,00 17,29 17.760

PR Mari6polis 231,8 25,96 6.017

PR Marmeleiro 392 34,86 13.665

PR Mateldndia 650,9 22,04 14.344

PR Nova Esperanga do Sudoeste 202,9 25,91 5.258
PR Nova Prata do Iguagu 344,6 30,17 10.397
PR Palmas 1.586,10 21,95 34.819

PR Pato Branco 540,1 115,23 62.234

PR Pérola d'Oeste 224,3 32,79 7.354

PR Pinhal de Sdo Bento 96,9 26,42 2.560

PR Planalto 330,5 42,73 14.122

PR Pranchita 226,5 27,64 6.260

PR Realeza 354,9 45,15 16.023

PR Renascenga 446,1 15,6 6.959

PR Salgado Filho 181,3 29,44 5.338

PR Salto do Lontra 327,5 38,95 12.757

PR Santa Izabel do Oeste 321,9 36,38 11.711

50

Estado Municipio Area (Km2) *

Densidade

Demografica

2000 (Hab/Km2)

Populagdo

Total 2000

PR Santo Antdnio do Sudoeste 324,5 55,07 17.870
PR S&o Jodo 371,8 30,14 11.207
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PR S&o Jorge d'Oeste 382,2 24,35 9.307
PR Saudade do Iguagu 151,3 30,46 4.608
PR Sulina 168,1 23,31 3.918

PR Trés Barras do Parana 509,1 23,22 11.822
PR Veré 324,8 26,85 8.721

PR Vitorino 294 21,38 6.285

RS Agua Santa 352,8 11,7 4.127

RS Ajuricaba 335,3 22,99 7.709

RS Alecrim 320,1 26,51 8.487

RS Alegria 175,2 30,63 5.367

RS Alpestre 324,9 31,6 10.266

RS Alto Alegre 110,6 19,32 2.137

RS Ametista do Sul 75,9 97,68 7.414

RS André da Rocha 333,2 3,34 1.113

RS Anta Gorda 240,3 26,33 6.327

RS Aratiba 341,9 20,81 7.116

RS Arvorezinha 278,3 36,87 10.262

RS Augusto Pestana 388,5 21,04 8.173
RS Aurea 159,1 24,44 3.889

RS Bardo de Cotegipe 294,6 23,51 6.927
RS Barra do Guarita 67,4 44,32 2.987

RS Barra do Rio Azul 142,6 16,93 2.414
RS Barra Funda 64,1 34,8 2.231

RS Barracdo 526,7 10,62 5.592

RS Barros Cassal 648,2 17,51 11.347

RS Benjamin Constant do Sul 132,6 20,57 2.727
RS Boa Vista das Missoes 185,7 11,78 2.188
RS Boa Vista do Burica 108,7 60,6 6.587
RS Bom Jesus 2.633,80 4,56 12.014

RS Bom Progresso 82,8 34,19 2.831

RS Bossoroca 1.598,20 4,85 7.757

RS Braga 130,5 32,17 4.198

RS Cacique Doble 206 23,16 4.770

RS Caibaté 374,6 19,34 7.243

RS Caigara 189,4 29,46 5.580

RS Camargo 137,8 18,13 2.498

RS Cambard do Sul 1.159,10 5,9 6.840
RS Campestre da Serra 539 5,88 3.170
RS Campina das MissGes 227,9 30,78 7.014
RS Campinas do Sul 450,9 18,31 8.258
RS Campo Novo 222,9 30,15 6.721

RS Campos Borges 180 21,03 3.785

RS Candido Goddi 247,2 28,69 7.092

RS Carazinho 909,9 65,82 59.894

51

Estado Municipio Area (Km2) *
Densidade

Demografica

2000 (Hab/Km2)

Populagdo

Total 2000

RS Carlos Gomes 84,1 22,73 1.912

RS Casca 270,8 31,17 8.440

RS Caseiros 240 12,08 2.899

RS Catuipe 612,6 16,65 10.198

RS Centenério 133,7 23,39 3.127

RS Cerro Grande 74,7 34,82 2.601

RS Cerro Largo 174,6 72,54 12.665

RS Chapada 695,6 14,01 9.746

RS Charrua 199,3 18,98 3.783

RS Chiapeta 397,5 11,27 4.481

RS Ciriaco 277,8 18,91 5.252

RS Colorado 284,7 14,3 4.072

RS Condor 465,6 13,94 6.491

RS Constantina 278,5 41,89 11.667

RS Coqueiros do Sul 257,4 10,47 2.695
RS Coronel Barros 161,8 15,17 2.454
RS Coronel Bicaco 494,6 17,05 8.435
RS Coxilha 421,1 7,07 2.979

RS Crissiumal 364 41,7 15.180

RS Cristal do Sul 96,8 29,69 2.874

RS Cruz Alta 2.436,00 29,25 71.254

RS David Canabarro 174,8 27,12 4.740
RS Derrubadas 365,4 10,17 3.715

RS Dezesseis de Novembro 216 15,94 3.444
RS Dois Irmdos das Missdes 249,8 9,47 2.365
RS Dois Lajeados 123,3 26,15 3.224
RS Doutor Mauricio Cardoso 253,3 24,99 6.329
RS Engenho Velho 73,7 28,96 2.134

RS Entre Rios do Sul 118,6 29,44 3.491
RS Entre-Ijuis 552,9 17,55 9.702

RS Erebango 157,3 19,22 3.023

RS Erechim 763,2 118,38 90.347

RS Ernestina 294,2 13,4 3.941

RS Erval Grande 285,1 19,81 5.647

RS Erval Seco 345,5 26,56 9.177

RS Esmeralda 1.282,30 4,31 5.521

RS Esperanga do Sul 146,3 25,67 3.755
RS Espumoso 887,5 18,24 16.185

RS Estagdo 96,7 64,41 6.228

RS Eugénio de Castro 421,4 7,86 3.313
RS Faxinalzinho 143,8 20,33 2.923

RS Floriano Peixoto 162,5 14,53 2.361
RS Fontoura Xavier 576,1 19,91 11.473
RS Fortaleza dos Valos 689,6 7,37 5.079
RS Frederico Westphalen 264,5 101,17 26.759
RS Gaurama 201,1 31,78 6.391
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52

Estado Municipio Area (Km2) *

Densidade

Demogréfica

2000 (Hab/Km2)

Populagédo

Total 2000

RS Gentil 183,7 9,64 1.771

RS Getulio Vargas 286 57,72 16.509

RS Girua 827,4 22,66 18.749

RS Gramado dos Loureiros 141,7 17,95 2.543
RS Guabiju 147,5 11,86 1.749

RS Guaporé 312,7 64,16 20.064

RS Guarani das Miss6es 292,6 30,72 8.990
RS Horizontina 231,2 76,55 17.699

RS Humaita 142,5 36,69 5.228

RS Ibiagd 398,2 13,14 5.233

RS Ibiraiaras 316,3 22,65 7.163

RS Ibirapuitd 375 13,79 5.170

RS Ibirubd 625,4 29,79 18.633

RS Ijui 907,5 86,46 78.461

RS Il6polis 115,4 36,87 4.255

RS Independéncia 353,1 20,7 7.308

RS Inhacord 113,2 21,01 2.378

RS Ipé 601 9,08 5.456

RS Ipiranga do Sul 159,9 12,86 2.057

RS Irai 200 46,25 9.250

RS Itapuca 184,4 14,59 2.691

RS Itatiba do Sul 215,3 24,39 5.252

RS Jaboticaba 128,8 35,22 4.536

RS Jacutinga 224,4 18,93 4.248

RS Jaquirana 917,5 5,25 4.814

RS Jdia 1.246,30 6,65 8.284

RS Lagoa dos Trés Cantos 135,8 11,98 1.627
RS Lagoa Vermelha 1.778,90 16,77 29.833
RS Lagodo 384,2 15,87 6.098

RS Lajeado do Bugre 73,6 33,46 2.463

RS Liberato Salzano 249,9 26,31 6.574

RS Machadinho 333,5 17,18 5.728

RS Marau 611,6 46,37 28.361

RS Marcelino Ramos 230 26,56 6.108

RS Mariano Moro 102,8 24,07 2.474

RS Mato Castelhano 245,2 10,01 2.454

RS Maximiliano de Almeida 215,9 26,17 5.651
RS Miraguai 129,6 38,84 5.034

RS Montauri 70,6 23,85 1.684

RS Monte Alegre dos Campos 552,2 5,51 3.040
RS Mormaco 146,3 16,64 2.435

RS Muitos Capdes 1.192,50 2,4 2.867

RS Muliterno 112,8 15,67 1.768

RS Nao-Me-Toque 378,9 38,04 14.413

RS Nicolau Vergueiro 157,1 11,53 1.812
RS Nonoai 459 27,93 12.822
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Estado Municipio Area (Km2) *
Densidade

Demogréfica

2000 (Hab/Km2)

Populagédo

Total 2000

RS Nova Alvorada 149,4 18,45 2.757
RS Nova Aragé 54,3 59,59 3.236

RS Nova Bassano 225,5 34,75 7.836
RS Nova Boa Vista 96,1 23,12 2.222
RS Nova Candelaria 98,4 29,3 2.883
RS Nova Prata 259,1 70,8 18.344

RS Nova Ramada 256 10,64 2.723

RS Novo Barreiro 123,8 31,24 3.867
RS Novo Machado 223,1 21,15 4.718
RS Novo Tiradentes 73,7 32,73 2.412
RS Paim Filho 175,6 27,51 4.831

RS Palmeira das MissOes 1.549,80 24,64 38.192
RS Palmitinho 144,4 48,08 6.943

RS Panambi 491,4 66,36 32.610

RS Parai 121,2 49,67 6.020

RS Passo Fundo 759,4 221,83 168.458
RS Pejucara 414,7 10,1 4.189

RS Pinhal 72,6 34,48 2.503

RS Pinheirinho do Vale 105,9 39,51 4.184
RS Pirap6 274,8 12,19 3.349

RS Planalto 237,3 47,63 11.302

RS Pontdo 524,3 7,45 3.904

RS Ponte Preta 106,3 20,25 2.153

RS Porto Lucena 230,9 27,71 6.398
RS Porto Maua 106,5 26,31 2.802

RS Porto Vera Cruz 114,5 21,52 2.464
RS Porto Xavier 269,1 41,58 11.190
RS Protésio Alves 172,4 12,25 2.112
RS Putinga 218,4 21,2 4.629

RS Quinze de Novembro 228 15,71 3.582
RS Redentora 310 28,54 8.846

RS Rio dos Indios 237,1 19,83 4.702
RS Rodeio Bonito 81,6 70,48 5.751

RS Ronda Alta 419,8 23,94 10.051

RS Rondinha 259,2 23,56 6.107

RS Roque Gonzéles 365,2 21,36 7.799
RS Sagrada Familia 77,4 34,21 2.648
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RS Saldanha Marinho 220,7 14,48 3.195

RS Salto do Jacui 827,6 15,65 12.948

RS Salvador das Miss6es 97,4 27,36 2.665

RS Sananduva 505,1 29,19 14.744

RS Santa Barbara do Sul 958,6 10,44 10.003

RS Santa Rosa 488,4 133,12 65.016

RS Santo Angelo 676,6 113,43 76.745

RS Santo Antdnio das Missbes 1.687,10 7,52 12.691
RS Santo Antonio do Palma 126,1 17,5 2.207

54

Estado Municipio Area (Km?2) *

Densidade

Demogréfica

2000 (Hab/Km2)

Populagdo

Total 2000

RS Santo Antdnio do Planalto 207,5 9,64 2.001
RS Santo Augusto 417,7 34,54 14.426

RS Santo Cristo 362,6 41,06 14.890

RS Santo Expedito do Sul 125,5 21,38 2.683
RS S&o Domingos do Sul 81,2 34,86 2.831
RS S&o Francisco de Paula 3.333,60 5,92 19.725
RS S&o Jodo da Urtiga 171,3 28,77 4.929
RS Sé&o Jorge 116,2 24,74 2.875

RS S&o José das Missdes 96,3 31,15 3.000
RS S&o José do Herval 101,5 24,93 2.530
RS S&o José do Inhacora 77,3 31,07 2.402
RS Sé&o José do Ouro 317,4 22,21 7.051

RS S&o José dos Ausentes 1.175,40 2,64 3.104
RS Sé&o Luiz Gonzaga 1.594,20 24,81 39.553
RS S&o Martinho 167,6 37,71 6.321

RS S&o Miguel das Miss6es 1.383,40 5,55 7.682
RS Sé&o Nicolau 508,5 12,6 6.406

RS S&o Paulo das Missdes 238,6 30,12 7.187
RS S&o Pedro do Butia 105,8 27,05 2.862
RS S&o Valentim 152,3 26,98 4.109

RS S&o Valentim do Sul 96,4 22,2 2.140

RS Sé&o Valério do Sul 115,8 22,67 2.625

RS Sarandi 342,8 52,98 18.162

RS Seberi 303,7 37,37 11.349

RS Sede Nova 117,7 27,26 3.208

RS Selbach 177,6 27,37 4.861

RS Senador Salgado Filho 147 19,91 2.927
RS Serafina Corréa 161,6 67,41 10.894

RS Sertdo 443,8 16,82 7.466

RS Sete de Setembro 145,1 16,24 2.357

RS Severiano de Almeida 162,8 25,51 4.153
RS Soledade 1.209,00 24,59 29.727

RS Tapejara 315,1 47,97 15.115

RS Tapera 182,4 57,92 10.564

RS Taquarugu do Sul 76,9 37,98 2.921

RS Tenente Portela 341,6 41,99 14.343

RS Tiradentes do Sul 233,3 32,13 7.497

RS Trés Arroios 150,9 20,83 3.144

RS Trés de Maio 424,2 56,9 24.136

RS Trés Palmeiras 175,8 26,28 4.620

RS Trés Passos 273,8 90,05 24.656

RS Trindade do Sul 269,9 21,94 5.922

RS Tucunduva 175,9 35,84 6.305

RS Tunas 218,1 19,76 4.310

RS Tupanci do Sul 142,2 12,15 1.728

RS Tuparendi 308,5 30,93 9.542
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Estado Municipio Area (Km?2) *
Densidade

Demogréfica

2000 (Hab/Km2)

Populagédo

Total 2000

RS Ubiretama 126,9 21,1 2.677

RS Unido da Serra 128,4 14,86 1.908
RS Vacaria 2.105,00 27,24 57.341

RS Vanini 63,8 29,58 1.887

RS Viadutos 271,4 22,43 6.087

RS Vicente Dutra 195,1 31,41 6.128

RS Victor Graeff 267,3 14,68 3.924

RS Vila Langaro 154,8 14,71 2.277

RS Vila Maria 184,7 22,59 4.173

RS Vista Alegre 76,7 39,06 2.996

RS Vista Alegre do Prata 116 13,95 1.618
RS Vista Galcha 82,4 33,07 2.725

RS Vitdria das Missdes 260,6 15,27 3.979
SC Abdon Batista 198 14,02 2.775

SC Abelardo Luz 1.037,70 15,84 16.440
SC Agua Doce 1.321,20 5,18 6.843

SC Aguas de Chapecé 139,1 41,57 5.782
SC Aguas Frias 76,9 32,83 2.525

SC Alto Bela Vista 104,2 20,13 2.098
SC Anchieta 229,9 31,03 7.133

SC Arabutd 131,1 31,73 4.160

SC Arroio Trinta 112,3 31,08 3.490

SC Arvoredo 91,3 25,25 2.305

SC Bandeirante 147,3 21,57 3.177

SC Barra Bonita 62,4 33,94 2.118

SC Belmonte 93 27,83 2.588
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SC Bom Jesus 68,6 29,83 2.046

SC Bom Jesus do Oeste 67,2 31,99 2.150
SC Brundpolis 336,6 9,9 3.331

SC Cagador 1.000,40 63,3 63.322

SC Caibi 178,2 35,66 6.354

SC Calmon 634,9 5,46 3.467

SC Campo Eré 458,4 22,59 10.353

SC Campos Novos 1.634,70 17,57 28.729
SC Capinzal 224,8 88,77 19.955

SC Catanduvas 196,8 42,13 8.291

SC Caxambu do Sul 143,5 36,68 5.263
SC Chapecd 625,4 235 146.967

SC Concoérdia 807,7 78,07 63.058

SC Cordilheira Alta 84,7 36,52 3.093

SC Coronel Freitas 234,8 44,87 10.535
SC Coronel Martins 99,9 23,9 2.388

SC Cunha Pord 217,8 46,97 10.229

SC Cunhatai 55,3 32,95 1.822

SC Curitibanos 953,6 37,82 36.061

SC Descanso 286 31,92 9.129
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Estado Municipio Area (Km?2) *
Densidade

Demografica

2000 (Hab/Km2)

Populagdo

Total 2000

SC Dionisio Cerqueira 377,1 37,79 14.250
SC Entre Rios 105,4 27,11 2.857

SC Erval Velho 231,7 18,42 4.269
SC Faxinal dos Guedes 280,3 38,41 10.767
SC Flor do Sertdo 65,2 24,72 1.612
SC Formosa do Sul 95,5 28,53 2.725
SC Fraiburgo 435,5 75,66 32.948
SC Frei Rogério 157,2 18,9 2.971
SC Galvao 131,2 32,28 4.235

SC Guaraciaba 348,6 31,66 11.038
SC Guaruja do Sul 99,5 47,2 4.696
SC Guatambu 206,3 22,79 4.702

SC Herval d'Oeste 213 94,1 20.044
SC Ibiam 147,2 13,28 1.955

SC Ibicaré 166,4 21,56 3.587

SC Iomeré 111,8 22,84 2.553

SC Ipira 150,3 33,13 4.979

SC Ipord do Oeste 184,3 42,74 7.877
SC Ipuagu 259,1 23,63 6.122

SC Ipumirim 239,9 28,79 6.907

SC Iraceminha 158,9 28,9 4.592

SC Irani 318,9 26,97 8.602

SC Irati 79 27,87 2.202

SC Ita 166,1 40,72 6.764

SC Itapiranga 286,1 48,93 13.998
SC Jabord 188 22,31 4.194

SC Jardindpolis 67,2 29,67 1.994

SC Joagaba 240,6 100,02 24.066

SC Jupiad 91,5 24,26 2.220

SC Lacerdopolis 69,1 31,45 2.173
SC Lajeado Grande 66,9 23,5 1.572
SC Lebon Régis 990,7 11,79 11.682
SC Linddia do Sul 190,3 25,63 4.877
SC Luzerna 116,7 47,75 5.572

SC Macieira 235,8 8,06 1.900

SC Maravilha 169 109,59 18.521

SC Marema 99,7 26,59 2.651

SC Matos Costa 371,8 8,62 3.204
SC Modelo 95,7 41,07 3.930

SC Mondai 215,5 40,5 8.728

SC Monte Carlo 166,7 51,46 8.579
SC Nova Erechim 63 56,24 3.543

SC Nova Itaberaba 135,7 31,36 4.256
SC Novo Horizonte 151,4 20,48 3.101
SC Ouro 209,5 35,41 7.419

SC Ouro Verde 201,5 11,67 2.352
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Estado Municipio Area (Km?2) *
Densidade

Demografica

2000 (Hab/Km2)

Populagédo

Total 2000

SC Paial 85 24,14 2.052

SC Palma Sola 314,4 26,1 8.206

SC Palmitos 347,8 46,1 16.034

SC Paraiso 183 26,21 4.796

SC Passos Maia 589,7 8,08 4.763

SC Peritiba 96,8 33,37 3.230

SC Pinhalzinho 134,4 91,93 12.356
SC Pinheiro Preto 66,7 40,91 2.729
SC Piratuba 149 39,01 5.812

SC Planalto Alegre 61,1 40,13 2.452
SC Ponte Alta 558,7 9,25 5.168

SC Ponte Alta do Norte 384,1 8,39 3.221
SC Ponte Serrada 569,8 18,53 10.561
SC Presidente Castelo Branco 70,2 30,77 2.160
SC Princesa 88,6 29,49 2.613
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SC Quilombo 283,7 37,84 10.736

SC Rio das Antas 343,3 17,85 6.129

SC Riqueza 191,6 26,96 5.166

SC Romelandia 237,7 27,31 6.491

SC Saltinho 153,6 27,32 4.196

SC Salto Veloso 102 38,33 3.910

SC Santa Cecilia 1.175,80 12,59 14.802

SC Santa Helena 80,7 32,07 2.588

SC Santa Terezinha do Progresso 113,2 30,18 3.416
SC Santiago do Sul 74,2 22,86 1.696

SC Sédo Bernardino 210,4 14,92 3.140

SC S&o Carlos 158,2 59,19 9.364

SC Sao Cristovao do Sul 350,8 12,84 4.504
SC Sdo Domingos 384,9 24,79 9.540

SC S&o Jodo do Oeste 161,6 35,82 5.789
SC S&o José do Cedro 261,2 52,37 13.678
SC Sao Lourengo d'Oeste 361,3 54,38 19.647
SC Sdo Miguel da Boa Vista 71,9 28,07 2.018
SC Sdo Miguel d'Oeste 236,2 136,85 32.324
SC Saudades 200,2 41,58 8.324

SC Seara 316,3 52,12 16.484

SC Serra Alta 91,2 36,51 3.330

SC Sul Brasil 113,3 27,5 3.116

SC Tangara 459,8 19,04 8.754

SC Tigrinhos 58,1 32,32 1.878

SC Treze Tilias 177,8 27,22 4.840

SC Tunapolis 133,8 35,7 4.777

SC Unido do Oeste 88,4 38,36 3.391

SC Vargedo 151,4 23,29 3.526

SC Vargem 396,8 8,13 3.225

SC Vargem Bonita 307,5 16,77 5.158
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Estado Municipio Area (Km2) *
Densidade

Demografica

2000 (Hab/Km?2)

Populagdo

Total 2000

SC Videira 378,4 109,91 41.589
SC Xanxeré 381,4 98,14 37.429
SC Xavantina 212 20,77 4.404
SC Xaxim 294,2 77,69 22.857
SC Zortéa 297,8 8,84 2.633
Mesorregido Grande Fronteira do
Mercosul

6.523,00 43,45 283.419

Fonte: *IBGE, Diario Oficial da Unido, **IBGE, CENSO 2000

ANEXO III

Aspectos Econdmicos e Sociais que Caracterizam a Mesorregido GF do
Mercosul

Contextualizagdo da Regido e seus Campos de Forgas

Que identidades estdo presentes da Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul?

O estudo das dinamicas recentes da hierarquia urbana mostra que os diversos modelos

que anteriormente explicavam o processo de organizagdo e de hierarquia urbana (desde os
modelos classicos de equilibrio geral nas redes urbanas aos modelos de desequilibrio entre
centros urbanos e regides, aos sistemas de cidades como estruturadores e organizadores do
espago de uma regido a especializagdo das cidades) foram superados, ndo sendo mais capazes
de explicar as significativas mutagdes atuais.

A diminuigdo das barreiras espaciais inscreve as cidades num sistema urbano global,
primeiramente reduzindo a importancia da hierarquia em favor das relagbes de
complementaridade e sinergias entre aglomeragdes e muitas vezes provocando intensificagdo
das relagdes entre centros de mesmo nivel em fungdo de fluxos de alguns setores econémicos.

No Brasil atual, sdo fluxos de bens; informagdes e pessoas entre centros metropolitanos
e médias aglomeragdes que assumem maior importéncia para a compreensdo do sistema
urbano.

Este processo diversifica o modelo, singularizando pelo menos dois tipos de relagdes: as
tradicionais relagdes verticais, do centro-periferia ao lado de relages horizontais, que crescem
aceleradamente em regides que estdo integradas aos fluxos financeiros e de produgdo
globalizados.

A regido em estudo apresenta simultaneamente estes dois modelos relacionais. O mapa
1 territorializa este processo.

No inicio da década de 1990, trés pdlos metropolitanos (Sdo Paulo, Buenos Aires e Rio

de Janeiro) podiam ser vistos como os motores dos processos de desenvolvimento, atraindo os
setores produtivos mais dindmicos e movimentando em sua diregdo fluxos populacionais.
Cidades de menor porte, no entanto, conseguiram se consolidar e constituir um sistema, de uma
certa

maneira, hierarquizado, mantendo as relagGes verticais, articulando-se em seus hinterlands
imediatos.

Foi exatamente este o resultado do processo de urbanizagéo, especialmente em territorio
brasileiro: estas metrdpoles, hoje mundiais, séo acompanhadas de metrépoles nacionais (La
Plata, Montevidéu, Assungdo, respectivamente na Argentina, Uruguai e Paraguai; Porto Alegre,
Curitiba, Campo Grande e Belo Horizonte no Brasil) e uma infinidade de cidades de menor
porte, muitas delas capitais estaduais.

Apreciando a situagdo da Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul neste contexto, a
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mesma, inserida no hinterland destas duas metrdpoles mundiais, pode beneficiar-se das novas
interagGes resultantes da crescente circulagdo entre estes centros de dinamismo, usufruir suas
importantes redes logisticas, assumindo fungbes complementares, ou entdo vivenciar outro
processo, caracterizado como efeito tunel, transformando-se em zonas de excluséo no interior
do espaco de articulagbes entre estes centros. Esta Mesorregido poderd, portanto, incrementar
relagbes privilegiadas com paises vizinhos, além de fortalecer suas préprias articulagdes
internas.

Outros importantes centros urbanos também se localizam nas proximidades da

Mesorregido, as aglomeragdes urbanas ndo-metropolitanas, Floriandpolis e Londrina, e as duas
metrépoles nacionais (Curitiba e Porto Alegre), segundo o IPEA (2000). No interior desta
Mesorregido, as densidades da populagdo variam de média a alta (entre 40 e 424) e se
constituem no limite norte/noroeste de uma grande zona de densidades mais baixas( Mapa 2)
englobando tanto o sul do Rio Grande do Sul como os departamentos fronteiricos da Argentina
e do Paraguai. Se a Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul intensificar as articulagdes de
proximidade com os centros urbanos importantes que a rodeiam, procurando formas de se
diferenciar funcionalmente, aproveitando-se da condigdo de centro sub-regional que Chapeco
detém, poderd tornar-se atrativa para a populagdo destes espagos limitrofes, valorizando suas
herangas culturais, sua produgdo agricola diversificada e capacidade de transformacgéo
industrial instalada.

Do ponto de vista das conexdes, das comunicagBes viarias entre a Mesorregido e seu

entorno imediato (Mapa 3), ela se encontra também no espaco central de uma densa rede
rodoviaria, interligando o Brasil com seus parceiros do Mercosul e com as metrdpoles
nacionais e centros regionais. Ainda que a maior densidade rodoviaria seja mais litorénea, os
interflivios entre o Rio Parana e o Uruguai sdo bem servidos. Através destas outras rodovias é
possivel a ligagdo entre Floriandpolis, Chapecd, Foz do Iguagu, em diregdo mais a noroeste-
oeste com Assungdo e Santiago e a cidade portuaria de Santo Antonio, no Chile, ou para o
sudoeste, com Rosario e Buenos Aires. Os atuais fluxos de produtos podem, por conseguinte,
ser beneficiados com infra-estruturas localizadas nesta Mesorregido, sobretudo porque o
projeto de Corredor Bioceénico Atlantico é prioridade dos governos brasileiro e chileno.

Conforme o IPEA (2000:36), a integracdo econémica do Mercosul e a intensificagdo

das relagbes comerciais entre os paises participantes tém ampliado o papel de algumas cidades
de fronteiras, as quais vivenciam forte crescimento urbano, gerando conturbagdes com a
consequente formagdo de aglomeragdes internacionais.

Do ponto de vista dos grandes conjuntos da vegetagdo natural (Mapa 4), a Mesorregido

estd também numa zona de transigdo entre conjuntos que se estendem sobre paises vizinhos.
Situa-se principalmente no ecossistema da Floresta Mista Tropical, originalmente revestida

pela Mata de Araucarias que se estende pelas regibes dos planaltos basalticos orientais da bacia
do Rio Parana. Situa-se também proxima de dois dos mais importantes ecossistemas do
continente, os Campos Temperados conhecidos como “campanhas galchas” e os Cerrados e,
portanto, na jungdo dos dominios tropicais e temperados do continente. A partir do inicio do
século XX, a atividade madeireira, o uso da Araucaria (inclusive para a construgdo civil) e as
politicas incitativas da agricultura provocaram a substituigdo da floresta. A expansdo da
fronteira agricola transformou a regido, a vegetagdo nativa foi totalmente modificada, a
Araucaria praticamente desapareceu e, a partir daquele periodo, as areas de cultivo de grdos, de
produgdo de milho e soja foram consolidadas.

Outro contexto que pode ser analisado refere-se a um vetor de extrema importancia para

o crescimento econdmico e sua melhor distribuicdo social -o das redes de energia constituidas
pelas centrais hidrelétricas e térmicas e suas conexdes - expressas por meio de diversas linhas
elétricas, de capacidades diferenciadas. Este vetor tem uma configuragdo densa e espacialmente
desconcentrada nas regides Sul e Sudeste, com as diversas redes atravessando todo o seu
territério, um outro pdlo formado pelas hidrelétricas do rio Sdo Francisco e um novo eixo
norte-sul, recentemente construido pelo Linhdo e o conjunto de hidrelétricas no rio Tocantins,
conectando Itaipu ao Sudeste.

Quase toda a Amazénia ocidental é desconectada desta rede, sendo servida unicamente

por um conjunto isolado de centrais térmicas, localizadas nas capitais dos estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Rondbnia e Roraima. A importante rede de hidrelétricas existente nas
proximidades e na propria Mesorregido faz dela um local fornecedor de energia elétrica para
outras regides brasileiras, notadamente o Sudeste(Mapa 5).

Apesar de ser uma area bem servida pela rede de estradas asfaltadas e algumas ferrovias
(Mapa Seis), a mesma ndo tem sido contemplada no ambito do Programa Avanga Brasil e das
propostas prioritarias da carteira de investimentos sugeridas ao setor privado, nem o foi no
contexto do programa Brasil em Agdo (Mapa 7) Assim, esta Mesorregido ndo é beneficiada
pela construgdo de novas infra-estruturas, nem pela melhoria das rodovias, o que a deixa
isolada dos vetores ligados aos grandes fluxos no contexto do Mercosul.( Mapa 09 Portfdlio de
investimentos ).

6 - Rede de transportes

As Especificidades da Regido Sul : seu "Lugar", seu Peso Econdmico e Politico.

Com o objetivo de dimensionar como se comporta a Mesorregido e caracteriza-la frente
ao pais, foram selecionados alguns indicadores sociais, econémicos, financeiros e de estrutura
agraria.

Que destaques positivos podem ser vistos? E quais os aspectos menos favoraveis?

Um indicador relacionado as finangas municipais -transferéncias (receitas

orgamentdrias realizadas correntes) de Imposto Territorial Rural -tem a maior participagdo
relativa; no entanto, as transferéncias realizadas do Fundo de Participagdo dos Municipios sdo
extremamente baixas, menores do que é o seu valor devido. Enfatiza-se, com isto, a autonomia
financeira das municipalidades, ja que dependem pouco da solidariedade nacional e podem
contar mais com recursos baseados no préprio valor da terra.

Dois aspectos destacam-se por meio deste método comparativo, ressaltando a

Mesorregido como um dos espagos geograficos brasileiros de predominancia de populagéo

rural e de pequenas propriedades agrarias: a magnitude da populag&o rural dos municipios em
2000 é ainda bastante elevada no contexto nacional, assim como o nimero de estabelecimentos
agrarios com area entre 10 e 100 hectares.
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A participagdo do pessoal empregado em empresas locais é também bastante
significativa frente ao pais, também como a qualidade do abastecimento de &gua, haja vista a
proporcdo de domicilios ligados a rede de abastecimento.

O valor da produgéo animal se destaca frente ao valor total da produgdo agricola. O
aspecto dentro da produgdo animal que merece ser ressaltado é o efetivo de suinos.

Tradicionalmente, esta regido se destaca em relagdo ao nimero de cabecgas desse
rebanho.

Porém, considerando-se a coleta de informages em dois anos diferentes (1996 e 1999)
verifica-se uma redugdo da proporgdo dos rebanhos entre os dois periodos, indicando uma
dindmica da criagdo de suinos que pode também estar se deslocando em diregdo a outras
regides brasileiras acompanhando a dindmica migratdria.

Vale ainda mencionar como se comporta a distribuicdo dos estabelecimentos industriais.

Segundo o Cadastro de Empresas do IBGE, 1998, o nimero de empresas ai localizadas

é mediano, porém um quadro de maior densidade é destacado pelo indicador do nimero de
registros de industrias por 10 000 habitantes, induzindo a constatagdo da existéncia de uma
notavel especializagdo industrial, notadamente nos municipios do norte do Rio Grande do Sul e
extremo oeste de Santa Catarina. O Mapa 09 coloca em evidéncia tais aspectos e incita ao
questionamento a respeito da possibilidade de transformar esta presenga no mote do
desenvolvimento local: ha uma capacidade instalada e m&o-de-obra que pode ainda se
especializar e melhor se qualificar. Este vetor j& é perceptivel em Santa Catarina, onde vem
ocorrendo um processo de estruturagdo empresarial movido pela aquisigdo de unidades
produtivas ja existentes e pela implementagdo de novas plantas vinculadas a
complementaridade de cadeias produtivas (IPEA: 45)

09-Estabelecimentos Industriais

No estado do Rio Grande do Sul, a concentragéo da indUstria e servigos esta localizada
no eixo Porto Alegre - Caxias, 0 que provoca o aparecimento de desigualdades inter-regionais.

O mapa das indUstrias de transformagdo mostra adensamento na Mesorregido,

confirmando especialmente a analise do IPEA (2000), caracterizando este tipo de atividade
como consolidada e com um percentual de médio a alto. Assim, intensificar e valorizar a
existéncia deste aspecto, acompanhada do investimento na diversificagdo da economia, com a
devida requalificagdo da m&o-de-obra, pode ser um dos eixos de alavancagem do
desenvolvimento futuro.

10 - Inddstria de Transformagdo

O IPEA (2000:39-50) destaca também que, entre as 100 maiores empresas no Estado do
Parand, 22 sdo cooperativas que participam intensamente do processo de produgdo,
beneficiamento, armazenamento e industrializagdo do produto agricola. As atividades do grupo
agroindustrial sdo as principais responsaveis pela dindmica da economia no interior do estado;
as maiores densidades industriais localizam-se no norte e na regido metropolitana de Curitiba,
sendo 0os municipios que fazem parte da Mesorregido detentores dos menores indices de
industrias por 10.000 habitantes, conforme ressalta o Mapa 10, dos estabelecimentos
industriais.

A mesorregido do IBGE -Oeste Catarinense -espago de predomindncia dos grupos
agroindustriais -é um dos trés principais complexos de atividades do setor industrial dentro do
estado de Santa Catarina. Localizam-se em Chapecd, Concdrdia, Videira e Cagador, alguns dos
principais grupos nacionais do setor agroindustrial que atuam diversificadamente na produgéo,
como: Sadia, Chapecd, Perdigdo, Ceval, mantendo uma estreita integragdo com pequenos e
médios produtores. Empresas fortes neste setor, algumas ja se instalaram no estado do Mato
Grosso, envolvidas nos processamentos da soja.

No Estado do Rio Grande do Sul, o eixo dindmico da agroinddstria no Norte-Noroeste
do estado é liderado pelas cidades de Erechim, Passo Fundo, Carazinho, Santo Angelo, Santa
Rosa, Panambi, Cruz Alta, Ijui.

Desviando-se da andlise da agroindustria para a agricultura, e também para a estrutura
fundiaria, visto ser este um aspecto que a sustenta, verifica-se que os pequenos proprietarios
dedicados ao desenvolvimento da lavoura predominam nesses municipios, contrastando com o
Sul do estado formado, basicamente, de uma sociedade de grandes proprietarios ocupados com
a produgdo de carne e |a. Os pequenos proprietarios produtores de gréos sdo também uma
especificidade desta Mesorregido, considerando que foi com a migragdo desta cultura para o
Norte do pais, que a mesma passou a ser desenvolvida em grandes propriedades.

12 - Grandes, Médias e Pequenas Propriedades

No entanto, refazendo-se a andlise do mesmo processo para a escala local da
Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul, a primeira avaliagdo que pode ser feita, quando se

consideram os estabelecimentos agricolas existentes em 1975 e 1996, é a pulverizagdo que vem
ocorrendo nesta Mesorregido, ja que, apesar da diminuigdo do nimero de propriedades, o seu
tamanho médio diminuiu. A Mesorregido apresenta uma concentragédo de pequenas
propriedades rurais que sofreram problemas advindos de diversas causas, sobretudo da falta de
inovagédo tecnoldgica que possibilitasse uma melhor insercdo de seus produtos e servigos nos
mercados locais, regionais e nacionais. A variagdo da proporgdo de estabelecimentos com mais
de 2000 hectares entre os anos de 1985 e 1996 é também bastante reduzida. Cabe perguntar:
que condigOes terdo estas propriedades de continuarem produtivas se ndo houver investimento
tecnoldgico e capacitagdo dos recursos humanos?

12 - Estabelecimentos Agricolas

Ao analisar o que produzem esses estabelecimentos, distinguindo aqueles que se
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consagram a pecuaria, a exploragdo agropecuaria e a produgdo leiteira, as configuragdes
territoriais sdo distintas. De um lado, enquanto as fazendas destinadas a produgdo animal
ocupam quase a totalidade do territério nacional (excetuando os estados do Acre, Amazonas,
Roraima e Amapad), concentrando um nimero maior de propriedades (porém menores) na
regido Nordeste, o valor da produgdo, ao contrario, concentra-se no Sul, especialmente na area
da Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul, expandindo-se pelos estados de S&o Paulo,

Mato Grosso do Sul, Goias e Minas Gerais.

13 - Mapa agropecudria

Uma especificidade forte da regido é a associagéo, no mesmo estabelecimento agricola,

da agricultura e da pecudria, um caso raro, uma vez que so ocorre em duas regiées do pais: no
Nordeste (maior porcentagem nos estados do Pernambuco, Paraiba, Ceard e Piaui) e no Sul,
principalmente na Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul.

14 - Regido Sul - lavouras permanentes e temporarias

Ressalta-se, desta maneira, um dos aspectos expressivos da situagdo da regido: o seu
lugar no sistema de cidades e nas suas areas de influéncia.

No atual contexto brasileiro, além dos vetores ja mencionados, outros fatores

contribuem para esta dinamica espacial. A constituigdo e transformac&o de vilas e povoados em
sedes de novos municipios atuam de maneira determinante no crescimento e na melhoria destes
nucleos.

Ao ampliar a capacidade da infra-estrutura fisica e criar melhorias no atendimento a

servigos cada vez mais sofisticados, estes novos locus do poder municipal reestruturam seus
espagos de influéncia, reorganizam suas redes de relagdes, tornam-se pdlos mais competitivos,
alteram seu poder de polarizagdo. Atualmente, sdo cerca de 1100 municipalidades incluidas no

nivel quatro de centralidade, segundo o estudo do IPEA (2000), distribuidas por todo o

territdrio nacional. A dindmica dos novos centros e a estruturagdo de suas areas de influéncia
estdo retratadas no Mapa 15, e a competicdo espacial entre os quatro primeiros niveis,
sobretudo, em areas de maior densidade urbana é bastante forte. Sdo Paulo continua exercendo

o nivel maximo de centralidade, mantendo-se como Unica metrdpole nacional, cuja influéncia
se faz sentir até na Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul, disputando com Floriandpolis e
tornando mais reduzida a sua area de atragdo.

Ao singularizar-se a centralidade muito forte da tipologia do IBGE no estudo Regides

de Influéncia das Cidades -REGIC, verifica-se a expansdo da polaridade de Sao Paulo
nacionalmente, exercendo, nas outras cidades e capitais, uma influéncia fortemente restrita aos
limites fronteirigos de seus estados.

Em 1993, as Unicas cidades da regido Sul, conforme esta classificagdo do IBGE, que
detinham o grau de centralidade méaxima eram Porto Alegre e Curitiba. Em segundo nivel,
foram classificadas Floriandpolis (SC), Passo Fundo, Pelotas e Santa Maria (RS), Londrina e
Maringa (PR).

Assinala-se também que o maior nimero de cidades de centralidade muito forte

encontrasse no Sudeste, a maioria delas no estado de S&o Paulo, seguindo-se por igual nimero
nos estados do Nordeste e na regido Sul; somente duas na regido Norte, e apenas Brasilia na
Regido Centro-Oeste. A competigdo espacial, as rivalidades regionais, superpde a centralidade
exercida por S&o Paulo aquelas das cidades de médio porte existentes no interior do estado e no
Tridngulo Mineiro (Uberlandia), dividindo seu espago de influéncia com as outras cidades do
interior do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Em 2000, o IPEA amplia a classificagdo incorporando novas categorias como as de
aglomeragdes pré-metropolitanas (Floriandpolis), aglomerages urbanas de maior porte e de
menor porte. Na Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul, foram categorizadas como
Aglomeragdes Descontinuas as cidades de Ijui, Panambi, Santa Rosa, Santo Angelo, Passo
Fundo, Carazinho e Erechim (RS), Chapecd, Xanxeré, Xaxim, Concdrdia e Joagaba (SC) e,
como Eixos Articulados, as cidades de Francisco Beltrdo, Pato Branco, Dois Vizinhos (PR).

15 - Area de Influéncia das Cidades

Como ndo se pode esperar que o IBGE se empenhe em uma nova pesquisa deste tipo,

pesada e cara, em curtos periodos, pode ser Util recorrer a simulagdes que déem idéia das zonas
de atragdo tedrica, utilizando algoritmos derivados da lei de gravitagdo. SupGe-se que a atragdo
de uma cidade, como aquela de um planeta, é fungdo de sua massa e inversamente proporcional
ao quadrado de sua distancia. Os resultados obtidos em tais simulagdes sdo proximos aqueles
que foram obtidos nas pesquisas, com a vantagem adicional de, ao se fazer a alteragdo da

varidvel utilizada para representar a "massa", poder-se experimentar diferentes tipos de atragdo.

Os resultados apresentados no Mapa 16 confirmam a extens&o da zona de atragdo de

Séo Paulo e de suas principais concorrentes, o mesmo valendo para a densa rede de cidades do
Sul. No entanto, fundamentada sobre uma varidvel mais especifica (os empregos efetivos no
comércio atacadista), ela mede de maneira mais precisa uma atrag&o particular que é a marca
das cidades de nivel mais elevado. O mapa faz aparecer que toda a Mesorregido esta dentro do
raio de atragdo direta de S&o Paulo, praticamente sem intermediarios; Cascavel tem um raio de
agdo extremamente limitado; Foz do Iguagu volta-se para o exterior, em diregdo ao comércio
com o Paraguai e ndo na diregdo do interior da regido, e a parte catarinense da Mesorregido ndo
possui nenhum centro polarizador interno.

16 - Area de atracdo do comércio atacadista

Areas com Flagrantes Desigualdades Existentes e os Pontos de Estrangulamento

Numa analise espacial que busca destacar em sua abordagem os campos de forga e
potencialidades, de um lado, e os pontos de estrangulamento e desigualdades, do outro, é
importante salientar os aspectos mais significativos para cada um dos pdlos. Tendo ja abordado
0s pontos positivos para a Mesorregido, é preciso identificar quais vetores podem ser inibidores
do desenvolvimento local, utilizando-se de algumas variaveis.
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Estes fatores inibidores do desenvolvimento ndo sdo apenas de carater local, mas,

muitas vezes, podem estar ligados a politicas nacionais, que ao reforgar incentivos em uma
determinada regido geografica, podem provocar a exclusdo de espagos adjacentes.
Comecemos pela andlise da ndo-insergdo da regido em Programas Nacionais, expressos nos
Mapas 17, segundo Becker e Egler, e Mapa 18. Estes Programas Nacionais foram selecionados
como referéncia de planejamento de base territorial. Evidentemente, no intervalo entre os
Planos Nacionais dos anos de governos militares e os planos Brasil em Ag&o e Avanca Brasil
dos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, houve planos e programas governamentais
de desenvolvimento; todavia, a retomada ndo apenas do planejamento territorial, mas do
investimento em regides deprimidas ou dindmicas, ndo foi ainda suficiente para alterar
significativamente o status quo.

Os antigos Programas de Integragdo Nacional de décadas pretéritas (1970 a 1985) ndo
consideraram a necessidade de investir na Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul,
provavelmente porque a mesma ndo era vista nem no contexto da necessidade de integragdo e
nem como espago a mercé do desenvolvimento. Aquela época, as Superintendéncias Regionais
de Desenvolvimento - SUDAM, SUDENE, SUDESUL e SUDECO, respectivamente da

Amazodnia, do Nordeste, do Sul e do Centro-Oeste -eram encarregadas da promogé&o do
desenvolvimento regional, como forma de integragdo ao mercado nacional.

Vérios programas especiais foram formulados, contando com as facilidades de obteng&o

de recursos internacionais e parcialmente implantados. As areas de atuagdo da SUDESUL
concentraram-se no Norte do Parana — com o core em cidades como Londrina e Maringa; no
litoral sul de Santa Catarina, envolvendo o porto de Tubar&o e Criciima, e no sul do Rio
Grande do Sul, nas zonas de Uruguaiana, Santa Maria e Pelotas. As municipalidades
integrantes da atual Grande Fronteira do Mercosul ndo foram beneficiadas, nem aquela época
e nem no Programa Brasil em Agdo (1995-1999). Os “motores do crescimento”, identificados
como referéncia para a selegdo e implantagdo de projetos prioritarios de infra-estrutura
econdmica em todo o pais, somente incorporaram como fatores dindmicos da Mesorregido a
agroindUstria nas areas de Panambi, Passo Fundo e Erechim.

17 - Programas Econdmicos de Integragdo Nacional

O Ministério da Integragdo Nacional no Governo do Presidente Lula estd

implementando agGes no sentido de fortalecer o desenvolvimento das regides tidas como
depressivas e com potencial de sustentabilidade; em conseqléncia disto, foi criada a
Secretaria de Programa Regional (SPR). Na regido Sul, tem como objetivo :

.
Estimular a participagdo e a capacidade organizagao social como fatores de
desenvolvimento regional pela mobilizagdo e articulagdo de instituicdes e atores da
sociedade civil local ;

.
Incentivar o fortalecimento da base sécio-econémica e regional por meio da
diversificagdo da base produtiva de geragao de emprego e renda, do adensamento de
cadeias produtivas e manejo sustentavel dos recursos naturais;

.

Implementar outros programas , projetos e agdes da secretaria em ambito local, micro
ou mesorregional ,em areas com vulnerabilidade econémica e social; e

.

Implementar , acompanhar e avaliar as agdes de desenvolvimento sociais na faixa de
fronteira , no ambito da regido Sul .

18 - Motores de Desenvolvimento

O fato de ter grande parte do seu territério excluido das grandes prioridades das

politicas nacionais citadas cria fatores restritivos e marginalizadores, podendo acentuar ainda
mais outras dinamicas que vém ocorrendo na Mesorregido, fortalecendo, a cada dia que passa,
a sua condigao de “regido perdedora”, alijada do processo de desenvolvimento e das
possibilidades de competigdo no mundo atual. Neste contexto, a prioridade e o continuo

aprimoramento estabelecidos pelo MI no PROMESO - Programa das Mesorregides
Diferenciadas s@o fundamentais para a modificagdo do quadro atual.

Outro indicador de grande importéncia para a atual era da globalizagdo é a estrutura dos
fluxos através das redes técnicas. A organizagdo das redes de circulagdo de mercadorias, de
distribuigdo de energia elétrica e de comunicagdes é indicador de modernizagdo do territorio.

Dados de computadores, imagens de TV, conversas telefénicas cruzam o mundo via

cabo ou satélite e geram efeitos importantes nos acessos a partes distantes do globo ou
interagdo rapida entre regiGes remotas. Desta maneira, o tragado das redes depende da
organizagdo do territério que atravessam, das caracteristicas tecnoldgicas e da operatividade de
cada meio e constituem, de acordo com Egler (2000), um dos instrumentos essenciais, por parte
do estado, para o dominio do seu espago geografico.

A rede nacional de telecomunicagdes, baseada no sistema de microondas, interliga os

maiores aglomerados urbanos visando a circulagdo rapida de informagdes a longa distancia.
Suas principais artérias, formadas pelas estagGes receptoras de sinais de satélites, de fibras
dticas e de microondas e suas respectivas redes, revelam a inexisténcia de um Gnico nd, um
Unico ponto de recepgdo na Mesorregido, colocando-a em situagdo semelhante aquela da maior
das regiGes deprimidas do pais - o Semi-Arido, a Zona da Seca. Ela se situa assim como um
dos dois Unicos vazios identificados em todo o territério brasileiro.

As trés principais redes estruturadoras da informagdo beneficiam outras areas do pais:

1) o litoral, espago mais antigo de ocupagao consolidado, onde estédo
implantados todos os tipos de estagdes e redes;

2) um novo eixo - a espinha dorsal -cortando de norte a sul os estados de
Tocantins e Goids e conectando desde Belém a Porto Alegre, passando por

S&o Paulo;

3) um eixo que comega a ser implantado em diregdo a Amazodnia, ligando, de um
lado, Cuiaba a Brasilia e, de outro, Cuiaba a Belém, passando por Porto

Velho, Manaus e Macapa.

19 - Redes Transmissoras de Informagdo

https://docs.google.com/Doc?id=dcwbcc3h 43dgvjcr 19/6/2011



PROJETO UFMM - Versido final

Ao incorporar a analise espacial alguns aspectos demograficos e considerar como elemento

de dinamismo a evolug&o da populagdo, pode-se identificar algumas caracteristicas particulares
nesta Mesorregido. O primeiro dos indicadores — ganhos da populagdo urbana -mostra que o
crescimento das cidades mesorregionais é relativamente mediano, em termos absolutos, em
comparagdo ao ocorrido nas demais areas urbanas brasileiras. Contrastando com este aspecto
mesorregional, destacam-se as regides metropolitanas, pré—mgtropolitanas e aglomerados
urbanos, especialmente os litordneos e as capitais estaduais. A excegdo destas, ao tomar-se as
outras categorias de cidades, pode-se considerar que os maiores ganhos ocorreram nas cidades
interioranas nas diversas regides brasileiras.

O segundo indicador - perdas da populagdo total - merece um olhar mais atento, visto que,
nas outras quatro grandes regides - Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste, ocorreram
pequenas perdas. A regido Sul foi a Unica onde as perdas foram significativas, especialmente
em municipios da Mesorregido e em alguns outros localizados no Centro-Oeste do estado do
Parana.

20 - Perdas e Ganhos de Populagéo 1980 a 2000

O foco de atengdo deve ser dirigido particularmente as perdas da populagdo rural, pois é

com relagdo a este indicador que a regido Sul também se torna singular, destacando-se os
municipios do Oeste da Mesorregido, proximos a fronteira do pais. Estardo estas perdas ainda
ligadas aos grandes movimentos migratérios em diregdo a Amazdnia Legal dos anos 1980 ou
ao Paraguai? Ou, entdo, estes fluxos comegam agora a se dirigir para outras regides mais
dindmicas?

Em razdo da grande importancia dos fluxos em diversos campos, a geografia regional atual
inclui também as analises dos mesmos como variaveis que podem refletir a intensidade destas
relagdes inter-regionais e interurbanas. Suas configurages sdo capazes de dar um retrato da
dindmica regional. A auséncia desta dinamica pode também intensificar um quadro geral de
perda de vitalidade e fragilidade.

No caso da Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul, apesar da existéncia de diversos
aeroportos instalados, eles ndo se constituiram como infra-estruturas de grande porte, tendo
sido classificados na terceira categoria, sendo apenas um de segunda categoria. Da mesma

maneira, a densidade dos fluxos em 2001 é marcada por valores situados entre 863 e 865
passageiros, ou seja, terceira e quarta densidades em relag@o ao Brasil, encontrando-se
completamente excluida dos fluxos superiores a 50 mil passageiros.

Por outro lado, as ligagdes intra-regionais demonstram e fortalecem o aspecto que a
Grande Fronteira do Mercosul tem, na verdade, uma perspectiva muito local. A falta de
conexdes com areas dindmicas do territorio brasileiro, a auséncia de fluxos importantes de
passageiros reforcam este carater local.

21 - Fluxos de Passageiros em 2001

Outro aspecto, no qual a Mesorregido se distingue, esta relacionado ao quadro global dos
estudos formais. Tomando-se as estatisticas do Censo Educacional 2000 do INEP/MEC,
selecionou-se quatro, entre os inimeros indicadores relativos aos anos de estudo comparado ao
universo de pessoas com idade superior a quatro anos e aos componentes da familia que
freqlientam escolas, considerando-os representativos de aspectos singulares da Mesorregido.

A Mesorregido destaca-se quando sdo considerados os percentuais de nivel de escolaridade
e populagdo total de cada municipio. Pessoas que possuem entre 4 e 7 anos de estudo (no
ambito da populagdo igual ou maior a 4 anos de idade) constituem entre 45 e 67%.

Parece um alto percentual, embora o nimero absoluto dessas populagdes municipais seja
relativamente baixo.

Por outro lado, tem-se uma imagem invertida -como se fosse o seu negativo -ao levar-se

em conta o nimero de pessoas com mais de 15 anos de estudo. Destaca-se um efetivo bastante
reduzido e porcentagens insignificantes (apenas de 0 a 14%) da populagdo que avangou nos
estudos até concluir sua formag&o universitaria.

22 - Anos de Estudo

Ao se analisar o indicador relacionado com os componentes da familia com mais de

quatro anos de idade freqiientando a escola, o primeiro aspecto a considerar é que a amplitude
das categorias é relativamente baixa -ja que a variagdo dos efetivos concentra-se entre 14,59 e
35,67%. O segundo aspecto diz respeito a distribuigdo espacial dessa populagdo, que, neste
caso, apresenta uma concentragdo maior de estudantes por familia no Extremo Oeste de Santa
Catarina e Sudoeste do Parand, contrastando com a menor presenca de alunos/familia no Norte
do Rio Grande do Sul.

Questionamentos podem ser levantados quanto a este indicador: teria a populagdo dos
municipios mesorregionais do Rio Grande do Sul ja concluido seus estudos? Em que nivel
escolar foram concluidos? Ao comparar este indicador com a espacializagdo da populagdo com

mais de 15 anos de estudo (Mapa 29), poucos sdo os municipios afetados, ao contrario,
verifica-se a ocorréncia de um numero maior de populagdo com 4 a 7 anos de estudo.

23 - Membros da Familia na Escola

Algumas Particularidades da Mesorregido Diferenciada

Apos a andlise de contextualizagdo de alguns vetores sécio-econémicos que

particularizaram a Mesorregido frente a situagdo brasileira, é fundamental promover uma
apreciagdo que tome como ponto de partida um “zoom” na regido Sul e suas relagdes internas
com as municipalidades mesorregionais. Assim, ao focalizar os comportamentos internos,
alguns indicadores podem também refletir particularidades importantes.
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E 0 caso, por exemplo, da participacdo da Mesorregi&o na agricultura nacional.

Tradicional regido de pequenas propriedades destaca-se quanto ao tipo de produgdo.
Considerando-se as lavouras permanentes e temporarias entre os anos de 1985 e 1996, houve
um decréscimo do volume produzido nas lavouras temporarias e uma aparente manutengéo dos
volumes das permanentes. Internamente, os municipios da Mesorregido também se
diferenciam, em especial os do estado do Rio Grande do Sul, que mantiveram, no periodo

estudado, um grande volume de lavouras temporarias, enquanto que os municipios catarinenses
e paranaenses perderam produgao.
Outros indicadores, vinculados ainda a agropecuaria, destacam também a Mesorregido.

Observa-se a concentragdo da produgdo animal e a diversificagdo de produtos ndo

apenas da suinocultura, como também da bovinocultura. No aspecto monetario, o valor da
produgdo animal ndo é o mais importante, mas a sua distribuigdo espacial densa mostra que a
mesma se expande para praticamente todos os municipios. O efetivo de suinos (a mesorregido é
um dos Unicos lugares de produgdo no Brasil), assim como a produgéo de leite, ocorrem
praticamente nas mesmas zonas e de maneira concentrada. A comparagdo com o nimero de
unidades locais de transformacdo industrial, Mapa 11, demonstra que cada unidade familiar
funciona como uma unidade geradora de renda, ainda que possa ndo ser geradora de empregos.

24 - Regido Sul, Lavouras 1985 e 1996
25 - Aspectos Populacionais

Integragéo ao Mercosul

Em 1992 (quando foi formulado pelo GIP Reclus o estudo de consolidagdo das linhas de
forga na América latina, referido na pagina 1), o Mercosul iniciava sua estruturagdo; o territorio
da atual Mesorregido ndo poderia se beneficiar da integragdo, uma vez que se situava no angulo

morto entre os pdlos do desenvolvimento e as zonas de fragilidade continentais. Atualmente,
perspectivas se abrem para este territorio mesorregional e serdo mais promissoras se estiverem
voltadas a conquista do mercado dos paises fronteirigos, justificando, assim, sua denominagdo
“Grande Fronteira do Mercosul”.

26 - Linhas de Forga Continental

Outros vetores tornam-se importantes, colocando a Mesorregido numa posicao
favoravel dentro do continente sul-americano. A Mesorregigo localiza-se no espago de
influéncias e densas articulagdes entre Sdo Paulo, Buenos Aires e Santiago, € no eixo pioneiro

para o Leste do Paraguai, situando-se em um dos eixos do processo de integragdo do continente
sul-americano.

Ao se analisar a Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul com relagdo ao continente
sul-americano, evidencia-se que a sua situagdo tornou-se mais promissora. Situada no eixo
principal do continente, em contato com as regides centrais do Brasil e da Argentina, ela deixa
de pertencer a “periferia”. Simultaneamente, ela é circundada pelas conexdes e redes fisicas de
transportes rodoviario e hidroviario, estando nas proximidades de importantes eixos
continentais. Desta maneira, a Mesorregido parece estar, atualmente, em melhores condigbes de
fortalecer os lagos de integragdo com paises do Mercosul

Mapa 27 - A Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul nos Campos de Forga da
América do Sul

Identidade Cultural na Formagdo da Mesorregido

A composigdo de um quadro soécio-cultural da Mesorregido Grande Fronteira do

Mercosul, além de reunir elementos historicos e culturais que caracterizam o territdrio dessa
nova regionalizagdo, torna evidentes alguns aspectos relevantes para o processo de
implementagdo de um novo modelo de gestdo. Neste sentido, uma atengdo especial serd dada a
discussdo da cultura, identidade regional e capital social. Pretende-se, com isto, mostrar até que

ponto tais categorias estdo imbricadas e como o conhecimento a seu respeito pode contribuir
para o fortalecimento de uma identidade regional, aspecto este fundamental do novo paradigma
de planejamento regional.

O Norte do Rio Grande do Sul, o oeste de Santa Catarina e o sudoeste do Parana

formam a Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul, agregando ao todo 415 municipios. Por

se tratar de uma politica regional ainda em fase de implantagdo, uma nova metodologia se
impde. Optou-se por trabalhar com dados gerais de cada estado, no sentido de identificar tragos
em comum ou divergentes para depois proceder a uma pesquisa mais especifica, das
caracteristicas sociais e culturais das sub-regides que compdem a Mesorregi&o.

Os dados recolhidos na reconstituicdo da colonizagdo dos trés estados serédo
confrontados com algumas categorias e questionamentos teoricos sobre a importancia do tema
proposto: identidade cultural / regional.

Sintese Historica da Colonizagdo dos Estados do Rio Grande do Sul, Parand, Santa Catarina

Desde os primdrdios da sua colonizag&o, o Rio Grande do Sul desempenhou duas

fungdes importantes. Sua localizagdo, no Extremo Sul da col6nia sul-americana, ajudava a
garantir a presenga portuguesa junto as areas de ocupacgdo espanhola. A outra seria sua
consolidagdo como fornecedor de alimentos e outros bens para as demais regides do pais,
posicdo que afirmara cada vez mais a partir do século XX, quando o Rio Grande do Sul passa a
ser considerado o celeiro do Brasil.

A chegada dos jesuitas no inicio do século XVII na regido formada pelos atuais estados
do Rio Grande do Sul e Parand, e pela Argentina e Paraguai, fundando as Missdes Jesuiticas,
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foi de extrema importancia no destino desta regido. Por se tratar de jurisdigdo independente das
coroas portuguesa e espanhola, as MissGes acabaram por serem desmanteladas, mas deixaram
uma herancga inestimavel que seria a base da economia do Rio Grande do Sul: os grandes
rebanhos de bovinos e cavalos. Data de 1726 o comego de uma ocupagéo sistematica por parte
dos portugueses, na maioria proveniente das ilhas dos Agores. Eles se concentraram em terras
proximas ao que hoje corresponde a area metropolitana. Os portugueses estavam acostumados
a pequenas propriedades e as formas de cultura prdprias a estas extensdes de terras. Mas
acabaram por se adaptar as esténcias que ja constituiam a célula basica da comunidade gatcha.

Aos poucos o charque se tornou o principal produto de exportagdo do Rio Grande.

Mudangas no cendrio econémico nacional iriam também provocar transformagdes no Rio
Grande. O pais, que tinha se afirmado como exportador de produtos agricolas e grande
importador de manufaturados, pretendia mudar este quadro. A idéia era estimular a produgdo
local com a introdugdo de m&o-de-obra estrangeira, supostamente mais qualificada que a servil.
Esta empresa contou com a oposigdo dos senhores de escravos que temiam que os
trabalhadores livres fossem um mau exemplo. Os proprietarios de escravos, que se
concentravam mais nas porgdes Norte e Nordeste do pais, conseguiram impedir o envio de
trabalhadores livres para os seus dominios. Desse modo, uma grande leva de imigrantes se
instala na regido Sul do Brasil, na época, @ margem do grande eixo econdmico, no centro do
pais.

Os alemaes, os primeiros a chegarem, se fixaram nos arredores da capital gaicha.As

levas de imigrantes se sucederam e aos poucos transformaram o perfil do Rio Grande. Eles
introduziram o artesanato em uma escala nunca antes vista e estabeleceram lagos comerciais
com seus paises de origem, que terminaram por beneficiar o Rio Grande do Sul.

Data de 1875 o inicio da imigragdo italiana, que encontrando os arredores da capital ja
completamente explorados, terminam por adentrar a regido serrana. Assim, o polo industrial rio
grandense situa-se entre a capital e Caxias do Sul. Neste Ultimo século, a economia do Rio

Grande do Sul sofreu uma evolugdo expressiva. A agricultura se modernizou e a industria
passou a ocupar um lugar significativo. O eixo Porto Alegre — Caxias se transformou na area de
maior concentrag&o industrial do estado. No Vale dos Sinos se desenvolveu a industria
calgadista, que por longo tempo se tornou o carro chefe da exportagdo da industria brasileira de
manufaturados. A regido de colonizagéo se transformou numa grande

fornecedora de pegas e componentes para a industria automobilistica nacional.

O crescimento industrial ndo significou, contudo, o abandono da agricultura. Na regido

Norte do Rio Grande do Sul, o processo de ocupagéo do territério s6 se iniciou, realmente, no
comego do século XIX que coincidiu com o apice da colonizagdo italiana. Na virada do século
XIX para o século XX, o estado ja contava com uma boa rede ferrovidria, uma rede telegrafica,
um sistema bancario organizado e a navegagdo fluvial a vapor encontrava-se bastante
desenvolvida.Todos esses elementos facilitavam bastante a comunicagéo entre os diferentes
pontos da provincia, e permitiam uma atividade econémica mais sélida e organizada - o que
contribuiu para a ocupagdo do Norte do Rio Grande que apresentava, até entdo, baixas taxas de
densidade demografica e ainda dispunha, sobretudo na regido do Alto Uruguai, de grandes
extensdes de terras devolutas.

Hoje, a regido conta com uma densidade demografica equiparada a do estado, ou seja, 37
hab/km2, enquanto a do Rio Grande fica em 36,4 hab/km2.

A maioria das cidades que compdem esta parte do Rio Grande, apresentam uma

pequena populagdo, sendo Erechim uma das maiores e mais representativas da regido, cuja
participagdo no PIB é a maior de todo o Norte do estado. Devido a forma e as condigdes da
ocupagdo do seu territério, que se deu tardiamente em relagdo ao resto do Rio Grande, o Norte
exibe caracteristicas diversas do resto do estado. A populagdo que povoou estas terras era na
sua maioria constituida de migrantes, que, encontrando as outras regides do estado ja
exploradas, vinha a procura de novas oportunidades no Norte do Rio Grande. A regido é
composta em sua maioria por pequenas propriedades, ndo sé pela presenca macica de
imigrantes italianos, alemaes que de alguma forma mantinham a tradigdo que traziam de suas
terras natal, como também pelo fendmeno de multiplicagdo de municipios, muito freqliente
nesta época de consolidagdo do povoamento da regido, o que obrigava a dividir o territério com
as novas municipalidades, deixando assim menos terrenos disponiveis por familia. Estes
caracteres da ocupagdo se perpetuam até hoje e identificam a regido. Na época da ocupagdo,
mais de 90% das unidades agrarias eram administradas pelos seus proprietarios. Os indices
apontavam que a méo-de-obra assalariada ndo chegava a 6% na regido, sendo este nimero
acrescido durante a colheita. As caracteristicas atuais preponderantes na regido mostram um
carater essencialmente agricola mesmo em areas mais populosas (como Erechim, considerada a
capital do trigo). Ainda predomina em todo o Norte a lavoura temporaria como milho, trigo e
soja.

Santa Catarina

Santa Catarina representa 1,12% do territorio nacional. Este pequeno estado teve uma
colonizagdo marcada inicialmente pela imigragdo agoriana, que ocupou as faixas litoraneas do
seu territdrio. Somente por volta de 1738 viria a se emancipar de Sdo Paulo, quando é
oficialmente criada a capitania de Santa Catarina. Varias correntes migratdrias se sucederam na
ocupagdo e colonizagdo de Santa Catarina, dando forma a uma diversidade cultural bastante
rica e expressiva. Os grupos mais significativos de imigrantes sdo os alemées e os italianos,
mas conta-se também com a presenga de outras etnias como os belgas, irlandeses, poloneses,
austriacos, romenos, holandeses, espanhdis, e mais recentemente, os japoneses.

O periodo de chegada dos imigrantes comega no século XVIII e se estende até 1940. Ao
contrario dos agorianos, estes grupos étnicos adentraram para o interior, sendo responsaveis

pela colonizagdo do Oeste. Os imigrantes, na sua maioria, fixados em pequenas e médias
propriedades, dedicados a pequena lavoura, distribuiram-se espacialmente de forma mais ou
menos uniforme, o que faz com que Santa Catarina ndo apresente grandes concentragdes
populacionais, pois suas cidades sdo na sua maioria pequenas e médias, sem grandes diferengas
de umas para as outras.

O estado hoje ocupa uma posigdo estratégica como centro geografico da regido Sul do

pais e do Mercosul, apresentando elevados niveis sociais, com uma economia bem
desenvolvida. O Oeste de Santa Catarina, situado entre a BR-116 e a divisa com a Argentina,
tem como marca a diversidade de etnias que ocupou efetivamente a regido. Os italianos, em
maior nimero, sdo responsaveis pelo surgimento das maiores cidades, como Chapecd, polo
regional no extremo Oeste. A cidade tem cerca de 146 mil habitantes e foi fundada somente em
1917, depois que o movimento revoluciondrio do Contestado, intervengdo do governo federal
para delimitar a divisa entre Santa Catarina e o Parand, resultou na delimitagdo das fronteiras,
ficando Chapecd do lado Oeste de Santa Catarina.

Ha uma disparidade em relagdo a Chapecd e a grande maioria dos outros municipios
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que formam a regido oeste de Santa Catarina. O que se percebe, ao longo dos Ultimos anos, é
um processo de centralidade em relagdo ao municipio sede ( Chapecd ) , e de emigracgdo das
cidades vizinhas que ndo conseguem manter especialmente a populagdo jovem nas pequenas
cidades. Um exame dos histdricos destas municipalidades (site da AMOSC - Associagdo de
Municipios do Oeste de Santa Catarina) traz informagbes gerais sobre cada cidade da regido
oeste, mostra que todas tém populagéo abaixo dos dez mil habitantes, a excegdo de S&o Miguel
do Oeste, que possui 37 mil habitantes.

Outra peculiaridade observada aponta que a ocupagéo deste territdrio se consolidou ja

no século XX pelo deslocamento de contingentes humanos, em sua maioria imigrantes italianos
ou alemées, fixados anteriormente no Rio Grande do Sul. Os filhos dos imigrantes europeus ja
se encontravam em idade de casar e buscavam novas terras para se estabelecerem. Algumas
revolugdes que abalaram o Rio Grande também impulsionaram este movimento migratério dos
gauchos, em diregdo a Santa Catarina, chegando até o Parana.

A extragdo do pinho, madeira muito abundante no Oeste catarinense, era uma das

principais fontes de recursos. Sdo Miguel do Oeste, municipio situado no Extremo Oeste da
regido, foi um dos pioneiros nessa atividade. As cidades cujos histoéricos foram examinados sdo
as seguintes: Aguas de Chapeco, Aguas Frias, Caxambu do Sul, Chapecd, Cordilheira Alta,
Coronel Freitas, Formosa do Sul, Guatambu, Irati, Jardindpolis, Nova Erechim, Nova
Itaberaba, Pinhalzinho, Planalto Alegre, Serra Alta, Sul Brasil e Unido do Oeste.

Parana

O processo de ocupagdo do Parana so6 se consolidou nos meados do século XIX quando

a provincia se desmembra de S&o Paulo. No século XVII, portugueses e paulistas haviam
comegado a ocupar a regido, que até o século XVIII s6 contava com as vilas de Curitiba e
Paranagud. A base econdmica da regido era a pecudria. Logo apds a conquista de sua
autonomia, em 1853, teve inicio um programa oficial de imigragdo européia para a regido,
principalmente de poloneses, alemé&es e italianos. Curitiba, que havia sido elevada a categoria
de vila em 1693, adquire o estatuto de cidade praticamente as vésperas da emancipagdo do
Parana, tornando-se a capital da Provincia.

A partir de 1870, tem inicio a ocupacgdo efetiva do territério com a chegada de

imigrantes europeus, em sua maioria alemaes, poloneses e italianos que se estabeleceram em
pequenas coldnias, dedicando-se as atividades agricolas e artesanais. Além desses grupos
majoritarios, também acorreram a regido imigrantes japoneses, franceses, ingleses e suigos.

Como a regido Norte do Rio Grande do Sul, o Sudoeste do Parana também teve uma
ocupagdo tardia, ocorrendo a partir de meados do século XIX. Somente por volta de 1924 é que

o governo federal comega a realizar obras, como a abertura de estradas, que iriam facilitar a
agdo colonizadora nesta parte do Parana. Em 1946, tem inicio, através da Industrial Madeireira
Colonizadora Rio Parana S. A. (Maripa), propriedade de alemées e italianos, a venda de lotes
urbanos e rurais que consolida assim o povoamento dessa regido.

A maior parte da populagéo que se fixou no Sudoeste do Parana veio do Rio Grande do

Sul e de outros rincdes do estado como Guarapuava e Ponta Grossa, mas os argentinos também
estavam presentes. A grande atividade econémica era a exploragdo da erva-mate e a pequena
agricultura era praticada em larga escala, como também a suinocultura.Litigios, envolvendo a
posse das terras do Sudoeste do Parana, terminaram por determinar a expulsdo dos nativos, os
chamados caboclos. A agdo de firmas desonestas que vendiam terras sem fornecer escrituras,
porque, na verdade, eram ilegais, forgou a expulsdo dos habitantes nativos, os mais fracos neste
equilibrio de forgas. Assim se consolida a ocupagdo galicha, com expressivo nimero de
imigrantes estrangeiros. Barracdo, Pato Branco, Francisco Beltréo sdo alguns dos municipios
dessa regido, com maiores contingentes populacionais apresentados pelo Oeste do Parana.

A Identidade “Comum” entre os Trés Estados

Esta segunda parte do presente estudo destaca as formas associativas mais importantes

dos trés segmentos regionais que compdem a Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul.
Sabe-se que as diversas modalidades de participagdo dos membros de uma sociedade na vida
comunitéria séo expressdes culturais que permitem o aparecimento e a consolidagdo do capital
social, aqui entendido como caracteristicas especificas da organizagdo social, como confianga,
normas e sistemas que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade facilitando as agdes
coordenadas.

Trata-se, na verdade, da capacidade civica de determinados grupos sociais.

(PUTNAM:1996). Este carater gregario seria também de vital importéncia, tanto quanto o fator
econdmico, para o desenvolvimento regional, na medida em que reforga as bases de
competitividade, através da articulagdo dos atores sociais investidos da autoridade que Ihes
conferem as instituigGes em que estdo inseridos, podendo assim interceder na formulagdo de
politicas pUblicas destinadas aquelas comunidades.1 Para efeito dos objetivos deste estudo, o
destaque vai ser dado aos COREDES -Conselhos Regionais de Desenvolvimento e as
Universidades Regionais Comunitarias pela atuagdo de lideranga que desempenharam ao longo
de todo o processo de implementagdo da Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul.

Estudos produzidos por instituicdes académicas e governamentais galchas apontam que

a regido Norte do Rio Grande do Sul possui realmente um alto nivel de capital social. As
caracteristicas mais destacadas sdo: pioneirismo, capacidade empreendedora e trabalho de
iniciativa comunitaria, espirito cooperativo, associativismo, parcerias e integragdo regionais e
desenvolvimento do federalismo cooperativo.2 Pesquisa conjunta realizada pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul “Labors” e a Assembléia Legislativa do Estado sobre o
desenvolvimento regional, cultura politica e capital social no Rio Grande, compartimentada por
regibes, reforga esta afirmagdo e revela caracteres peculiares aos habitantes locais.

Na questdo referente a indicagdo de agentes capazes de solucionar os problemas

regionais, o Norte foi o segmento que registrou o percentual mais alto para a opgdo cidadaos.
Ressalte-se ainda que o percentual agregado dos itens: sociedade civil, universidades e
cidaddos foi de dez pontos superior ao observado nas demais regides. O Norte se destaca
também no quesito que trata do grau de identificagdo regional. De todas as regides rio

grandenses , o Norte revelou-se como aquela cujos habitantes percebem suas comunidades
como as que mantém maior grau de afinidades culturais.

Como ja foi mencionado anteriormente, existe uma relagdo estreita entre participagdo

em associagoes e capital social. Neste sentido, o Norte se destaca como a regido que apresenta
percentuais mais elevados na questdo que indaga sobre a participagdo em atividades dos
COREDES - Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul e do
Forum Democratico de Desenvolvimento Regional, alcangando 33,4% de respostas positivas.
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O sistema educacional do Norte do Rio Grande é bem estruturado, sendo constituido por

redes publicas e privadas na educagdo basica, ensino médio e ensino superior; neste ultimo,
serdo enfatizadas as Universidades Regionais Comunitdrias, por dois aspectos: sua constituicdo
inovadora e o papel que elas exerceram na institucionalizagdo do processo mesorregional.

O Oeste de Santa Catarina, como o Norte do Rio Grande do Sul, também possui uma

estrutura econdmica voltada para a agropecudria e para a agroindustria, baseada na produgdo de
gréos, sobretudo a soja. Destaca-se ainda a criagdo de suinos, bovinos para abate e
aproveitamento industrial dos produtos. Concorre para isto uma estrutura de distribuigdo
agraria predominantemente composta por pequenos e médios proprietarios com caracteristicas
culturais que favorecem uma parceria proveitosa entre produtores e indUstria. Quadro que n&o
se reproduz mais em outras regides de Santa Catarina, onde vém ocorrendo mudangas que
apontam para a substituigdo de pequenas e médias propriedades por grandes extensdes
destinadas ao plantio de milho e outras culturas, capitaneadas por grandes empresas. Este
fenémeno afeta o Norte do Rio Grande e influi também no éxodo que comeca a se verificar
nestas regides nas Ultimas décadas.

Contudo, a regido registra uma organizagdo social relativamente bem aparelhada que de
algum modo é heranga das condigdes da colonizag&o. Sua ocupagéo tardia permitiu que o
territério fosse ocupado por imigrantes, em especial de origem alem3 e italiana, que ndo
encontraram mais extensas porgoes de terras, como no Nordeste do Brasil, o que acabou por
gerar outro tipo de cultura associativa. Suas tradigdes adaptadas as herangas dos nativos
indigenas, que ndo podem ser negligenciadas, notadamente na area do alto Uruguai,
contribuiram assim para configurar uma identidade regional distinta que favorece imensamente
a formagao de capital social.

O estado de Santa Catarina conta com expressivo nimero de entidades que visam

promover uma relagdo estreita entre a sociedade civil e setores do governo local. O objetivo é
de gerar politicas pUblicas para a regido, mais compativeis e eficazes, porque seriam frutos
dessa integragdo. Neste sentido, os drgdos de maior atuagdo séo os Féruns de Desenvolvimento
Regional Integrado, que fazem parte das associagdes de municipios do estado.

O Oeste de Santa Catarina conta com vdrias dessas associagbes, merecendo destaque a
AMOSC -Associagdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina, que atua em vinte cidades

da regido. Diversos setores da sociedade civil se acham ai representados, sendo os mais
importantes os prefeitos municipais, os presidentes das Cdmaras de Vereadores e dirigentes de
6rgdos publicos estaduais e federais atuantes na regido.

A AMOSC foi fundada em 1968 e se apresenta como uma entidade de defesa dos

interesses institucionais dos municipios. Ela presta servigos em projetos, consultoria e
assessoramento técnico e institucional, sempre preocupada com a eficacia e transparéncia da
administragdo publica municipal e o desenvolvimento regional sustentado."Cabe registrar que
as associagdes de municipios catarinenses contam com uma forte estrutura técnica de apoio e
assessoramento as prefeituras, com profissionais contratados em carater permanente, em
contraste com as associagdes desse tipo existentes em outros estados, que se caracterizam
predominantemente como 6rgdos de articulagdo politica dos municipios. Além disso, em Santa
Catarina existe, ja ha algum tempo, um entrosamento técnico e operacional efetivo entre as
associagdes de municipios e a area de planejamento do governo do estado.”

(Bandeira, 1999). Esta afirmagéo indica o relativo grau de desenvolvimento do capital social
em Santa Catarina e na regido Oeste.

Refletindo sobre o conceito de capital social em Putnam, Ricardo Abromovay

reconhece que esta nogdo ndo enfatiza que a aquisigdo e acumulagdo do capital social é
também, de certa forma, uma luta pelo poder que acarretard mudangas no equilibrio de forgas
numa determinada comunidade. Neste sentido, ele chama a atengdo para as diversas iniciativas
regionais que buscam organizar as demandas da sociedade civil, visando uma intermediagdo
entre grupos sociais e governo, que ndo sdo refratdrias a concorréncia.

Estas entidades criariam as condigdes mais adequadas para o funcionamento do

mercado de forma menos nefasta para todos. Abromovay cita como um dos exemplos destas
experiéncias as agles resultantes do Projeto Nova Itdlia no Sudoeste do Parana
(ABROMOVAY, 1998).

Tal projeto retine um conjunto de entidades, sobretudo as diversas associagdes de
municipios -com destaque para a atuagdo da AMSOP (Associagdo dos Municipios do Sudoeste

do Parana) -numa tentativa de aproveitamento do aparato institucional da regi&o.
Os objetivos propostos s@o os seguintes:

* Promover agdes destinadas ao desenvolvimento urbano, regional e institucional dos
municipios paranaenses;

« Financiar intervengdes envolvendo despesas correntes e de capital;

* Tornar-se instrumento de intermediagdo administrativo-financeira, a fim de compatibilizar as
exigéncias das entidades de financiamento internas e externas as caracteristicas socio-
econdmicas e a capacidade dos municipios;

e Aplicar os recursos com eficiéncia e eficacia no fortalecimento técnico, administrativo e
financeiro dos municipios;

* Gerir o Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano, criado em dezembro de 1998.

Dados mais substanciais seriam necessarios para uma avaliagdo detalhada do grau de
participagdo efetiva da sociedade civil através destas iniciativas institucionalizadas e, por
consequéncia, a aferigdo da presenga do capital social no Sudoeste do Parana. Apostar-se-ia, no
entanto, na idéia, extensiva as outras regiGes aqui estudadas, de que “estas experiéncias - cujo
estudo critico torna-se urgente em virtude de seu potencial e de sua rapida expansdo - tém
contribuido para o surgimento da nogdo de "sistema econdmico local" que néo significa
isolamento, mas, ao contrario, abertura de novas oportunidades com base no aperfeigopamento
do tecido institucional de cada regido” (ABROMOVAY, 1998).

Busca-se a construgdo de um novo sujeito coletivo de desenvolvimento capaz de

promover uma articulagdo entre as forgas dinamicas de uma determinada regido.A breve
reconstituicdo historica dos trés estados e das sub-regides que compdem a Mesorregido Grande
Fronteira do Mercosul permitiu indicar que estes segmentos regionais possuem caracteristicas
bem semelhantes do ponto de vista cultural. Viu-se que os moldes da colonizagéo do Rio
Grande do Sul foram reproduzidos nos outros estados, ndo sé pelo pioneirismo do Rio Grande,
que foi o primeiro do Sul a ser ocupado, mas também porque foram os gatchos, filhos de
imigrantes que, por sua vez, colonizaram o Oeste de Santa Catarina e o Oeste do Parana.
Necessidades de novas terras, determinadas pelo aumento da populagdo, bem como pela
chegada de novas correntes migratdrias ocasionaram esta expansdo galicha para os estados
vizinhos, principalmente no Oeste de Santa Catarina e Sudoeste do Parana que eram as areas
menos povoadas.
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Estas sub-regides, aqui estudadas, séo particularmente dotadas de similitudes, como se
viu. Existe entdo identidade cultural nas regides dos diferentes estados que compdem a
Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul ?

O conceito de cultura aqui utilizado servira de fio condutor na resposta para esta
indagacdo. Entende-se a cultura como a matriz em constante evolugdo, dos sentimentos e das

maneiras de perceber as coisas que caracterizam todas as comunidades em um dado momento.
E interessante frisar a importéncia de se pensar a cultura de forma abrangente tal como a
concebe o historiador francés Roger Chartier, que considera que ela ndo estd acima ou ao

lado das relagBes econdmicas e sociais, e atenta para o fato de que ndo existem praticas que ndo
estejam calcadas sobre as representagdes pelas quais os individuos constroem o sentido de suas
existéncias. Um sentido inscrito nas palavras, nos gestos, nos ritos (CHARTIER:1989).

Pensando a cultura desta forma, pode-se inferir que ha muitas afinidades entre os

segmentos regionais que formam a Mesorregido. Elas foram determinadas por formagdes
histéricas semelhantes, gerando atividades econdmicas também semelhantes, por contingentes
populacionais semelhantes; no caso, os imigrantes europeus que terminaram por gerar formas
também semelhantes de representagdes sociais e de capital social, merecendo destaque, no que

concerne ao estagio de desenvolvimento do sentido participativo e associativista, os galichos primeiros

ocupantes da regido possuidores de herangas bem fortes para tanto. Foram os
herdeiros do espirito revolucionario da republica Guarani, no caso as Missbes Jesuiticas.

Este espirito revoluciondrio se expressou desde cedo nas suas tentativas separatistas,

sendo a mais importante a Revolugdo Farroupilha. Esta forte cultura gerou também um grau de
percepgao relativamente positivo de seus habitantes, um orgulho socialmente partilhado que
contribui bastante para a fomentagdo do capital social na regido. Por essa razdo, projetos de
desenvolvimento regional ndo devem desconsiderar a dimensdo cultural. Uma expressao de uso
corrente nas dreas catarinense e paranaense da Mesorregido revela bem o sentimento de
identidade cultural: “somos todos gatichos”

ANEXO IV

100
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